U c h w a ł a   Nr XXIII/242/08
Rady Miejskiej w Mszczonowie

z dnia 27 sierpnia  2008 r.

w sprawie skargi Pani xxx Przedstawiciela Stowarzyszenia Eko Mazowsze na działanie Burmistrza Miasta Mszczonowa.  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142  poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 229 
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2000 r., Nr 98 poz. 1071 z późn. zm.), Rada Miejska w Mszczonowie uchwala co następuję:

§ 1

1. Skargę Pani xxx na działanie Burmistrza Miasta Mszczonowa uznaje się za nieuzasadnioną.

2. Skarga jest nieuzasadniona z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwały stanowiącym integralną część niniejszej uchwały.

§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Mszczonowie do przekazania 
Pani xxx  niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej

                  Łukasz Koperski 

U Z A S A D N I E N I E

       Po wszechstronnym rozpatrzeniu skargi Pani xxx z dnia 14 lipca 
2008 r. w sprawie planowanej inwestycji pn. „Budowa Zakładu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadów wg  Projektu PHARE PL 9608.02.01”, wyjaśnia się co następuje:

1) Postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację ww. przedsięwzięcia prowadzone było zgodnie  z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150). 

2) Burmistrz Miasta Mszczonowa biorąc pod uwagę  negatywny stosunek  części mieszkańców do tego przedsięwzięcia oraz to, że Gmina  chce realizować inwestycje w atmosferze zgody obu gmin i współpracy z mieszkańcami,  odmówił  inwestorowi, tj. Firmie Usługowo-Handlowej „EKO-TOP” Sp. z o.o. z Rzeszowa  określenia środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację ww. przedsięwzięcia zgodnie z decyzją nr G.7624/32/2006/2007 z dnia 05 listopada 2007 r.

3) Firma Usługowo-Handlowa „EKO-TOP” Spółka z o.o. z Rzeszowa złożyła odwołanie od ww. decyzji do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Warszawie wnosząc o jej uchylenie. 

4) Decyzją nr KOA/2684/Oś/07 z dnia 13 czerwca 2008 r. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Warszawie uchyliło decyzję Burmistrza Miasta Mszczonów znak:G.7624/32/2006/2007  z dnia 05.11.2007 r., a sprawę przekazało do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygnięcia Skład Orzekający Samorządowego Kolegium Odwoławczego  dokonał oceny wnioskowanej lokalizacji (działka nr ew. 73/1 i 82) Zakładu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadów  z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa zatwierdzonego Uchwałą  
Nr XIX/151/2004 Rady Miejskiej w Mszczonowie (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 204 poz. 5457). 

Działka nr ew. 82 położona w Mszczonowie znajduje się:

· na terenach przemysłowych przeznaczonych pod realizację nowych budynków i budowli produkcyjnych, magazynowych, składowych 
o uciążliwości nie wykraczających poza granice własności z niezbędnymi do ich funkcjonowania obiektami i urządzeniami, w tym technicznymi, gospodarczymi, garażami, miejscami postojowymi, dojazdami,  zielenią  i infrastrukturą techniczną (dyspozycja planu 1P), 

· istniejący zakład wyrobu materiałów budowlanych „Keramzyt” – teren przemysłu z budynkami i budowlami  produkcyjnymi, magazynowymi, składowymi z niezbędnymi do ich funkcjonowania obiektami i urządzeniami, w tym technicznymi, gospodarczymi, garażami, miejscami postojowymi, dojazdami, zielenią i infrastrukturą techniczną (dyspozycja planu 2P).

Działka nr ew. 73/1 położona w Mszczonowie, znajduje się na terenach usług i przemysłu przeznaczonych pod utrzymanie istniejących oraz realizację nowych budynków usługowych ( z możliwością lokalizacji MOP), produkcyjnych, składowych wraz z niezbędnymi do ich funkcjonowania obiektami i urządzeniami, w tym technicznymi, gospodarczymi, garażami, miejscami postojowymi, dojazdami, zielenią i infrastrukturą techniczną z projektowanymi i istniejącymi drogami dojazdowymi (dyspozycja planu 4 UP/K). 

Według dyspozycji planu 1P uciążliwości związane z realizacją nowych budynków i budowli produkcyjnych, magazynowych i składowych nie mogą wykraczać poza granice własności, a więc granice prawne działki. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) – tekst planu miejscowego winien zawierać ustalenie przeznaczenia poszczególnych terenów, zasad zagospodarowania oraz symbol literowy i numer wyróżniający go od innych terenów.  Dla terenów przeznaczonych pod gospodarowanie odpadami – Rozporządzenie ustala oznaczenie literowe „O” uznając takie tereny jako „tereny infrastruktury technicznej”, a nie tereny zabudowy usługowej dla których ustalono symbol „U”.
 W związku z powyższym w ocenie SKO materiał dowodowy znajdujący się w aktach sprawy nie dawał  podstaw do stwierdzenia, że przedmiotowe przedsięwzięcie, planowane do realizacji na terenie miasta Mszczonów jest zgodne z ustaleniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Mszczonów zatwierdzonego Uchwałą Nr XIX/151/2004 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 28 maja 2004 r. ogłoszoną w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego Nr 204 poz.5457 z dnia 14 sierpnia 2004 r. 

Burmistrz Miasta Mszczonowa w toku prowadzonego postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację ww. przedsięwzięcia wystąpił do Pracowni Urbanistyczno-Projektowej w Wiskitkach z prośbą o wydanie opinii, czy planowane ww. przedsięwzięcie lokalizowane  na terenie działek nr 73/1 i 82 położonych w Mszczonowie, w obowiązującym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Mszczonów posiada przeznaczenie zgodne z charakterem tej inwestycji. 

Pracownia Urbanistyczno-Projektowa w Wiskitkach pismem z dnia 22 stycznia 
2007 r. poinformowała, iż plan dla przedmiotowych działek ustala możliwość realizacji przedsięwzięć znacząco oddziaływujących na środowisko, dla których raport jest obligatoryjny. Zapisy planu  z uwagi na niesprecyzowanie dokładnych funkcji i sposobów użytkowania przyszłych przedsięwzięć, należy uznać, że plan miejscowy dopuszcza możliwość lokalizacji w obszarze planu głównie w jednostce 1P realizacji przedsięwzięcia, tj. budowy zakładu unieszkodliwiania odpadów. 

Ponadto stwierdzono, iż  realizacja przedsięwzięć znacząco oddziaływujących na środowisko jest możliwa przy zastosowaniu rozwiązań technicznych w wyniku których zostaną dotrzymane standardy jakości środowiska dla wszystkich jego elementów. Z uwagi na lokalizację, stosowaną technologię oraz planowane rozwiązania techniczne, analizowana inwestycja nie wpływałaby ujemnie na stan środowiska naturalnego w rozpatrywanym rejonie (działki nr 73/1 i 82 położone w Mszczonowie) - dotyczy to wszystkich aspektów oddziaływania na środowisko, tj. emisji zanieczyszczeń do powietrza, poboru wody, zrzutu ścieków, wytwarzania odpadów i sposobów gospodarki odpadami oraz emisji hałasu. 

Na podstawie opinii ww. Pracowni Burmistrz Miasta Mszczonów uznał, iż planowane przedsięwzięcie jest zgodne z ustaleniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Mszczonów zatwierdzonego Uchwałą 
Nr XIX/151/2004 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 28 maja 2004 r. ogłoszoną 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego Nr 204 poz.5457 z dnia 14 sierpnia 2004 r., sporządzanego na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r., nie obowiązującej na dzień uchwalenia planu, ale zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. nakazującej kontynuowanie procedury tworzenia planu  wg ustawy z 1994 r.  
W czasie tworzenia w/w miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  ustawa 
o zagospodarowaniu przestrzennym, ani też  akty wykonawcze wydane na jej podstawie  nie precyzowały szczegółowych rodzajów  przeznaczeń, które winny być określone ustaleniami planu.

Teren objęty decyzją przeznaczony był w planie na tereny produkcyjne, magazynowe i składowe z możliwością realizacji przedsięwzięć uciążliwych dla środowiska wymagających obligatoryjnie sporządzenia raportu.

Do obecnie obowiązującej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostało wydane rozporządzenie wykonawcze Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego projektu planu zagospodarowania przestrzennego, które określa podstawowe kategorie przeznaczeń. W przypadku sporządzania w chwili obecnej planu dla tego rodzaju przedsięwzięć, przeznaczenie terenu określone byłoby symbolem O – gospodarowanie odpadami. 

Biorąc pod uwagę stanowisko Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Warszawie,  negatywny stosunek części mieszkańców do tego przedsięwzięcia oraz to, że Gmina  chce realizować inwestycje w atmosferze zgody obu gmin i współpracy z mieszkańcami,  Burmistrz  Miasta Mszczonów  ponownie odmówił  inwestorowi, tj. Firmie Usługowo-Handlowej „EKO-TOP” Sp. z o.o. z Rzeszowa  określenia środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację ww. przedsięwzięcia zgodnie z decyzją 
nr G.7624/32/2006/2007/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.

Reasumując powyższe,  Rada Miejska w Mszczonowie uznała  za nieuzasadnioną skargę Pani  xxx – Przedstawiciela Stowarzyszenia Eko Mazowsze,  w której zarzucono Burmistrzowi Miasta nierzetelne wykonywanie obowiązków służbowych  
i manipulowanie informacją publiczną. 
