                         OGŁOSZENIE 

Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie informuje , że  w dniu 21 grudnia 2009 roku o godzinie 10,00 w sali konferencyjnej Urzędu Miejskiego  w Mszczonowie przy  Placu Piłsudskiego 1 odbędzie się XXXVIII Sesja Rady Miejskiej w Mszczonowie z następującym porządkiem obrad.

1. Otwarcie Sesji i stwierdzenie prawomocności obrad.

2. Przyjęcie protokółu z XXXVII sesji Rady Miejskiej.

3. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016r. (aktualizacja – I) oraz Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 (aktualizacja–I ).

4. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu miasta i gminy Mszczonów   woj. mazowieckie na  lata  2009 – 2012 (z uwzględnieniem perspektywy do 2032).

5. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Mszczonów na 2010r.

6. Podjęcie uchwały w sprawie likwidacji rachunku dochodów własnych w Ośrodku Sportu i Rekreacji w Mszczonowie

7. Podjęcie uchwały w sprawie  odpowiedzi na skargę wniesioną przez Wojewodę Mazowieckiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2).

8. Informacja z działalności kontrolnej komisji rewizyjnej.

9. Informacja z działalności Burmistrza Miasta między sesjami.
10. Wolne wnioski i zapytania 

11. Zakończenie obrad.

Uchwała Nr …………….
Rady Miejskiej w Mszczonowie 
z dnia ………………………
w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016r. (aktualizacja – I) oraz Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 (aktualizacja – I ).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z późn.zm) art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z późn.zm) Rada Miejska w Mszczonowie  uchwala, co następuje:

§ 1.
Uchwala się Program Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016r. (aktualizacja – I) oraz Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 (aktualizacja – I ) w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały.

§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Mszczonowa.

§ 3.
Traci moc Uchwała Nr XXXII/240/05 Rady  Miejskiej  w   Mszczonowie z dnia 29 czerwca 2005r. w sprawie  uchwalenia Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów .

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.








Przewodniczący Rady Miejskiej










Łukasz Koperski 

Załącznik do niniejszej uchwały w wersji elektronicznej

znajduje się pod adresem: www.bip.mszczonow.pl  w 

zakładce urząd/wydziały/wydział gospodarki gminnej

UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach  oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm) do aktualizacji Programu Ochrony Środowiska, Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów wraz z prognozami oddziaływania na środowisko w/w dokumentów.

Zgodne z przepisami zawartymi w Ustawie Prawo Ochrony Środowiska z dnia 
27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. 2008 nr 25 poz. 150, z późniejszymi zmianami) każde województwo, powiat i gmina są zobowiązane do opracowania Programu Ochrony Środowiska oraz do jego aktualizowania w okresie co 4 lata. Przedstawiona dokumentacja jest pierwszą aktualizacją przedmiotowego opracowania sporządzonego dla Gminy Mszczonów.


Dokładną strukturę wykonywania Planów Gospodarki Odpadami określa Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 roku w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. 2003 nr 66 poz. 620). Natomiast wprowadzone w znowelizowanej Ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 (Dz.U 2007 nr 39 poz. 251) zmiany dotyczące między innymi zawartości tych opracowań, nałożyły na poszczególne jednostki terytorialne konieczność aktualizacji również Planów Gospodarki Odpadami w okresie co 4 lata. 


Program Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów są dokumentami o znaczeniu strategicznym. Opracowania te określają cele ekologiczne, harmonogram działań proekologicznych, oraz źródła finansowania niezbędne do osiągnięcia postawionych celów. Uwzględniają także ogólne ramy dla programowania i rozwoju gospodarki odpadami na terenie gminy. Dokumenty są podstawą działań Samorządu Gminy Mszczonów w zakresie polityki ekologicznej, gospodarki odpadami, a także innych programów branżowych.


Opracowanie polegające na aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2013 ma za zadanie spełnienie celów, priorytetów i w konsekwencji działań jakie stoją przed  gminą w dziedzinie ochrony środowiska. Wykonanie tych założeń ma, z kolei na celu realizację międzynarodowych zobowiązań naszego kraju, w szczególności tych związanych z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej, a także, w znacznej mierze tych wynikających z Polityki ekologicznej państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016. Dokument został opracowany w związku z obowiązkiem nałożonym na gminy przez następujące akty prawne:

· Ustawa prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. 2008 
nr 25 poz. 150),
· Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. 2007 nr 39 poz. 251),
· Ustawa o wprowadzeniu ustawy prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. 2001 nr 100 poz. 1085).

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 jest integralną częścią Programu Ochrony Środowiska. W opracowaniu znajduje się opis zamierzeń, których wykonanie ma na celu poprawę sytuacji związanej z gospodarką odpadami na terytorium gminy. Jego celem jest wybór i wskazanie optymalnej drogi postępowania w zakresie gospodarki odpadami, w szczególności pochodzącymi z sektora komunalnego, na terenie miasta i gminy Mszczonów. Istotnym aspektem opracowania niniejszego Planu Gospodarki Odpadami jest przedstawienie proponowanego dla całej gminy, systemu gospodarki odpadami, którego budowa możliwa jest poprzez realizację poszczególnych zadań strategicznych. 


Przedstawione w dokumentacji działania oraz cele strategiczne są zgodne 
z kierunkiem działań określonym w Polityce ekologicznej państwa w latach 2009-2012 
z perspektywą do roku 2016, a także w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami oraz Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Mazowieckiego.
I. Informacja o przyjętych dokumentach

1. Uchwalenie Planu Gospodarki Odpadami oraz Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 wraz z prognozami oddziaływania na środowisko w/w dokumentów.

2. Sporządzenie i uchwalenie w/w dokumentów ma znaczenie strategiczne, uwzględniające ogólne ramy dla programowania i rozwoju gospodarki odpadami na terenie gminy oraz zasobów przyrody znajdujących się na terenie gminy Mszczonów. 

3. Plan Gospodarki Odpadami został sporządzony zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620 z poźn. zm.). Program Ochrony Środowiska został sporządzony zgodnie z zakresem merytorycznym określonym w Wytycznych sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym (MŚ grudzień 2002). Prognozy oddziaływania na środowisko są zgodne z zakresem  i stopniem szczegółowości informacji, nałożonym przez Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, ZNS.711-1018 2/09.DB oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska RDOŚ-14-WOO-I-DC-0713-41/09.
4. Prace dotyczące przedmiotowych opracowań prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska  (Dz. U. z 2003 Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2008 Nr 25, poz.150 z późn. zm.), oraz Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. 2008 Nr 199, poz.1227 z poźn. zm.)

5. Zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) Program Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

2)  Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

3) Prognoza Oddziaływania na Środowisko Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

4) Prognoza Oddziaływania na Środowisko Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1. Na stronie biuletynu informacji publicznej gminy Mszczonów zamieszczone zostało obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia Programu Ochrony Środowiska oraz Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Mszczonów dnia 12.09.2009 r., znak G.7610/02/2009.

2. Opinie właściwych organów administracji publicznej– opinie pozytywne.

Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów  na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

- Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Warszawie- ZZ-403/PGO/98/2009 z dnia 19.06.2009r.

- Zarząd Województwa Mazowieckiego- Uchwała Nr 2109/271/09 z dnia 18.08.2009r.

- Starostwo Powiatowe w Żyrardowie.

Program Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

- Zarząd Województwa Mazowieckiego.

- Starostwo Powiatowe w Żyrardowie.

Prognoza Oddziaływania na Środowisko Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

- Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Warszawie- Opinia sanitarna ZNS.711-1018-4/09.DB

- Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie- RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-0713-100/09

Prognoza Oddziaływania na Środowisko Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

- Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Warszawie - Opinia sanitarna ZNS.711-1018-4/09.DB

- Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie - RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-0713-100/09

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa 
 W wyznaczonym okresie (tj. od dnia 23 września 2009r do dnia 13 października 2009r.)  wniesione zostały uwagi przez Pana Witolda Kurdziel w dniu 13.10.2009r., Towarzystwo Przyjaciół Mszczonowa w dniu 13.10.2009 r. oraz Stowarzyszenie EKO MASZOWSZE w dniu 13.10.2009 r.

Uwagi i wnioski zawierały głównie sprzeciw dotyczący zmiany planu zagospodarowania przestrzennego terenów położonych na granicy gminy Mszczonów oraz Radziejowice. Sprzeciw obejmuje także lokalizację instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadów i składowiska odpadów w tym niebezpiecznych  w mieście Mszczonów na działkach  obejmujących zmiany planu w uchwale nr XXXIV/334/09 Rady Miasta Mszczonowa z dnia 25 sierpnia 2009. 

1. Stwierdzenia, że opracowanie: Planu Gospodarki Odpadami zawiera zapisy, które mają się nijak do rzeczywistego stanu środowiska.

2. Zmianom w planie, które łamią obowiązujące zasady:

· zrównoważonego rozwoju,
· równego dostępu do środowiska przyrodniczego,
· przezorności,

· uspołecznienia,

· zanieczyszczający płaci,

· prewencji,

· skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej.

3.  Lokalizacja spalarni odpadów komunalnych i składowiska odpadów w tym odpadów niebezpiecznych jest niekorzystna ze względu na:


- niszczenie złóż kopalin,


- sąsiedztwo przemysłu spożywczego,


- zagrożenie dla wód termalnych i Term Mszczonowskich,


- zagrożenie zanieczyszczeniem dla strategicznych zasobów wód oligoceńskich,


- zagrożenie dla obszarów NATURA 2000.

Uwagi te zostały rozpatrzone Zarządzeniem Nr 54/09 Burmistrza Mszczonowa z dnia 02 listopada 2009 roku w sprawie rozpatrzenia uwag złożonych  w okresie udostępnienia społeczeństwu projektów dokumentów pn. „Plan gospodarki odpadami dla gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016(aktualizacja –I)” oraz „Program ochrony środowiska dla gminy Mszczonów na lata 2009-2012 z perspektywą do 2016r. (aktualizacja – I)” w celu zapewnienia udziału w ich uchwalaniu.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko – Na ternie gminy Mszczonów nie występuje proces transgranicznego oddziaływania na środowisko,  w tym przypadku postępowanie transgraniczne nie zostało przeprowadzone.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentów.

Monitoring wdrażania dokumentów  oznacza, że regularnie oceniane i analizowane będą:

· Stopień realizacji przyjętych celów i wykonania działań,

· Rozbieżność pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem,

· Przyczyny tych rozbieżności.

Mierniki społecznych efektów wdrażania planu są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów planu przez ilość i jakość interwencji. 

Zadaniem systemu monitoringu, kontroli i egzekwowania przepisów jest zapewnienie, aby wszystkie jednostki zobligowane do posiadania określonych zezwoleń czy pozwoleń (w zakresie gospodarowania odpadami) rzeczywiście je posiadały i spełniały wszystkie warunki określone w decyzjach administracyjnych. Na podstawie zbiorczych zestawień danych uzyskanych od posiadaczy odpadów, marszałek województwa prowadzi wojewódzką bazę danych dotyczącą wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem zezwoleń udzielonych w zakresie wytwarzania odpadów i gospodarki odpadami. Marszałek przygotowuje raport wojewódzki i przekazuje go ministrowi właściwemu do spraw środowiska. 

Główne zadania związane z monitoringiem, kontrolą i egzekwowaniem przepisów to:

· Monitoring i kontrola instalacji gospodarki odpadami, 

· Monitoring i kontrola przewoźników i pośredników (posiadaczy odpadów) zajmujących się gospodarowaniem odpadami, 

· Identyfikacja nielegalnych instalacji lub działań, 

· Egzekwowanie przepisów w związku z niedotrzymaniem warunków określonych w posiadanych pozwoleniach

Monitorowanie realizacji dokumentów ma umożliwić ocenę prawidłowości i efektywności działań oraz sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany zachodzące w otoczeniu Gminy Mszczonów.

Bezpośrednią odpowiedzialność za wdrażanie dokumentów  ponosi Burmistrz Mszczonowa. Z wykonania dokumentów Burmistrz sporządza, co 2 lata sprawozdanie, które przedstawia Radzie Miejskiej.

Uchwała Nr …………….
Rady Miejskiej w Mszczonowie 
z dnia ………………………
W sprawie uchwalenia Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu miasta i gminy Mszczonów   woj. mazowieckie na  lata  2009 – 2012 (z uwzględnieniem perspektywy do 2032).
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz  14 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z późn.zm) Rada Miejska w Mszczonowie  uchwala, co następuje:

§ 1.
Uchwala się, Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu miasta i gminy Mszczonów   woj. mazowieckie na  lata  2009 – 2012 (z uwzględnieniem perspektywy do 2032), w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały.
§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Mszczonowa.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.








Przewodniczący Rady Miejskiej










Łukasz Koperski 

Załącznik do niniejszej uchwały w wersji elektronicznej

znajduje się pod adresem: www.bip.mszczonow.pl  w 

zakładce urząd/wydziały/wydział gospodarki gminnej

U Z A S A D N I E N I E 


Obowiązek opracowania „Programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest” na poziomie wojewódzkim, powiatowym i gminnym, wynika z zapisów „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”.

 Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta i Gminy Mszczonów woj. mazowieckie na  lata  2009 – 2012 (z uwzględnieniem perspektywy do 2032) powstał w celu wyeliminowania zagrożenia pyłami azbestu na terenie objętym programem. Dzięki temu poza wypełnieniem obowiązków ustawowych poprawiona zostanie jakość powietrza atmosferycznego i nastąpi zwiększenie atrakcyjności miasta i gminy jako miejsca życia, pracy i wypoczynku. Wzrosną walory turystyczne miejscowości a także w sposób bezpośredni podniosą się wartości nieruchomości jako wolne od azbestu.

Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu miasta i gminy Mszczonów   woj. mazowieckie na  lata  2009 – 2012 (z uwzględnieniem perspektywy do 2032) wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska pismem znak: RDOŚ-14-WOOŚ-I-IA-0713-117/09 z dnia 07 września 2009r. oraz przez Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie – opinia sanitarna ZNS.711-2212-2/09.DB z dnia 14 października 2009r. 

Uchwała Nr ……………………………….

Rady Miejskiej w Mszczonowie

z dnia ………………….
w sprawie: likwidacji rachunku dochodów własnych w Ośrodku Sportu i Rekreacji

w Mszczonowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm , w zw. z art. 22 ust. 3 i ust.4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz.2104 z późn. zm.); 

Rada Miejska w Mszczonowie uchwala, co następuje: 

§1.
Z dniem 31.12.2009r. likwiduje się rachunek dochodów własnych, utworzony w jednostce budżetowej: 


-  Ośrodek Sportu i Rekreacji w Mszczonowie.

§2.
Dochody zgromadzone na rachunku dochodów własnych jednostki budżetowej, o której mowa w §1, podlegają przekazaniu do budżetu gminy Mszczonów według stanu na dzień 31.12.2009r.

§3.
Traci moc Uchwała Nr XXVI/208/05 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 2 lutego 2005r. w sprawie wyrażenia zgody na utworzenie w Ośrodku Sportu i Rekreacji w Mszczonowie rachunku dochodów własnych. 

§4.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Mszczonowa. 

§5.
Uchwała wchodzi w życie z dniem 31.12.2009r. i podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie. 

Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie
Łukasz Koperski
UZASADNIENIE


Zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 16 lipca 2009r. – przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych, utworzone przez jednostki budżetowe wydzielone rachunki dochodów własnych mogą funkcjonować zgodnie z dotychczasowymi przepisami, z jednoczesnym uregulowaniem zobowiązań i ściąganiem należności, do dnia 31 grudnia 2010 roku. Środki pieniężne jednostek budżetowych przekazane powinny zostać na rachunek pomocniczy samorządowej jednostki budżetowej. 


W celu prawidłowego rozliczenia tych środków i przejęcia do realizacji  zadań w ramach podstawowego budżetu jednostki, proponuję likwidację rachunku dochodów własnych z dniem          31 grudnia 2009 roku. 


Środki dotychczas zaplanowane na rachunku dochodów własnych zostaną ujęte w podstawowym   budżecie  na 2010 rok. 

UCHWAŁA NR …/…/09

RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia …………….. 2009 r.

w sprawie odpowiedzi na skargę wniesioną przez Wojewodę Mazowieckiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2).

Na podstawie art. 18  ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591  z późn. zm.) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi /Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm./ Rada Miejska w Mszczonowie uchwala co następuje:

§ 1

1. Rada Miejska w Mszczonowie przedkłada do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie odpowiedź na skargę wniesioną przez Wojewodę Mazowieckiego na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2) z wnioskiem o oddalenia skargi.

2. Treść odpowiedzi na skargę stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszej uchwały do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie.

§ 3

Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej do udzielenia pełnomocnictwa radcy prawnemu  ….….. do reprezentowania Rady Miejskiej w Mszczonowie w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Warszawie ze skargi Wojewody Mazowieckiego określonej w § 1.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                       Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie                                                                                                                                               

                                                                                                Łukasz Koperski
Mszczonów, dn. ……... 2009.r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawie

Skarżący:

Wojewoda Mazowiecki

Ul. Plac Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

Skarżony:

Rada Miejska w Mszczonowie 

Pl. Piłsudskiego 1

96-320 Mszczonów

Odpowiedź na skargę


Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U.Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie przekazuje skargę Wojewody Mazowieckiego na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie  zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84,85, 86, 87, 89(89/1,89/2), 90(90/1,90/2), 92, 95 i część działki nr ew. 82(82/1, 82/2) i wnosi o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Uchwała Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84,85, 86, 87, 89(89/1,89/2), 90(90/1,90/2), 92, 95 i część działki nr ew. 82(82/1, 82/2) jest sporządzana na koszt gminy Mszczonów i nie wynika z konieczności spełnienia art. 53 ustawy prawo geologiczne i górnicze tj. konieczności opracowania planu dla terenu górniczego.

Obszar  górniczy „Budy Mszczonowskie” został ustanowiony 26 maja 1976r. przez Ministra Budownictwa i Materiałów Budowlanych dla Przedsiębiorstwa  Produkcji Kruszyw Lekkich „Keramzyt” w Mszczonowie podległego Zjednoczeniu Przemysłu Kruszyw, Kamienia Budowlanego i Surowców Mineralnych w znacznej części na terenie prywatnych działek. Dowód nr 1: Decyzja o utworzeniu obszaru górniczego „Budy Mszczonowskie” z dnia 26 maja 1976r. – 
w załączeniu.
       Teren górniczy „BUDY MSZCZONOWSKIE” w czasie sporządzania planu posiadał powierzchnię ok. 95,5 ha (obszar górniczy; 83.9 ha). Teren górniczy obejmuje nieruchomości  w przeważającej części nie należące do Przedsiębiorstwa  Kruszyw Lekkich  „Keramzyt” zwanego dalej PKL „Keramzyt”  (pow. terenu którego właścicielem jest Keramzyt wynosi ok. 25 ha).

Rada Miejska w Mszczonowie przystępując do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonowa obejmującego działki nr ew. 71/3, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 92 i 95 i część działki nr ew. 82 położone w Mszczonowie miała na względzie ustalenie zasad zabudowy i zagospodarowania, zarówno dla wnioskodawcy  zmiany planu tj. PKL „Keramzyt”, który wnioskował o zmianę przeznaczenia działek nr ew. 82, 83, 83, 85, 86, 87 na tereny powierzchniowej eksploatacji górniczej jak i pozostałych właścicieli, których nieruchomości położone są w terenie górniczym.

Zgodnie z wnioskiem PKL „Keramzyt” z dnia 1.08.2006r. jak również oświadczeniem z dnia 8.12.2008r. tereny leżące w obszarze górniczym a oznaczone w projekcie planu symbolami 1P,U, 1ZL, 1R/ZL, 1P,O, 1KDD, 1KDLp (poza terenami PG) leżą wprawdzie na terenie górniczym, ale złoża na nich udokumentowane są złożami nieprzemysłowymi i nie nadają się obecnie do wykorzystania. 

Z powyższego wynika, że koncesjonariusz nie jest zainteresowany wydobyciem złoża na terenach oznaczonych w projekcie planu symbolami 1P,U, 1ZL, 1R/ZL, 1P,O, 1KDD, 1KDLp, co potwierdza również uzupełniony dodatkiem nr 1 projekt zagospodarowania złoża iłów poznańskich „BUDY MSZCZONOWSKIE” zatwierdzony decyzją Ministra Środowiska znak: DGwk/HS/483-3848/2000 z dnia 18.07.2000r. 

Dowód nr 2:Decyzja Ministra Środowiska znak: DGwk/HS/483-3848/2000 z dn. 18.07.2000r. – w załączeniu.
Koncesja wyznaczająca obecny teren górniczy jest ważna do maja 2010 roku. 

Opracowany plan na wniosek m. in. PKL Keramzyt  stanowić  będzie podstawę do  uzyskania nowej koncesji wg obecnie obowiązujących przepisów.

PKL Keramzyt  rozpoczął  przygotowania do uzyskania nowej koncesji, a tym samym do zmiany granic terenu górniczego. PKL  Keramzyt zmierza do wyznaczenia terenu górniczego w granicach nieruchomości, co do których posiada prawo ich dysponowaniem oraz w granicach, których znajduje się złoże tzw. przemysłowe. Ponadto, z terenu górniczego wyłączony zostanie obszar już wyeksploatowany. PKL Keramzyt,  poza  wnioskiem o zmianę planu stanowiącą treść zaskarżonej uchwały, zlecił i wykonał dodatek do dokumentacji geologicznej, w którym dokonano rozliczenia złoża. Dodatek ten został przyjęty bez zastrzeżeń przez Marszałka Województwa Mazowieckiego. Zawiadomienie nr PŚ.II/MŁ/7512-43/09 z dnia 08.09.2009r. 

Dowód nr 3: Zawiadomienie o przyjęciu dodatku do dokumentacji geologicznej - w załączeniu.
Ponadto PKL Keramzyt wykonał dodatek do Projektu Zagospodarowania Złoża, który  został przyjęty bez zastrzeżeń w dniu 26.11.2009r. Zawiadomienie Marszałka Województwa Mazowieckiego nr PŚ.II./MŁ/7514-8/09 z dnia 26.11.2009r. 

Dowód nr 4: Zawiadomienie o przyjęciu dodatku do projektu zagospodarowania złoża - w załączeniu.
PKL Keramzyt po uzyskaniu nowej koncesji, w której zostanie ustalony nowy (znacznie mniejszy obszarowo) teren górniczy wystąpi do Rady Miejskiej w Mszczonowie o podjęcie uchwały, w sprawie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla wyznaczonego koncesją terenu górniczego, do czego jest zobowiązanych z art. 53 ustawy Prawo geologiczne i górnicze. W w/w planie zostaną zawarte wszystkie ustalenia wynikające z udzielonej koncesji i prawa  górniczego i geologicznego.

Odnosząc się do skargi Wojewody Mazowieckiego w części dotyczącej naruszenia prawa tj. nie wypełnienia  art. 15 ust.2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym informujemy, że na rysunku planu wniesiono granicę obszaru górniczego zgodnie z decyzją Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  nr 88/93 z dnia 20.05.1993r

w sprawie udzielenia koncesji dla Przedsiębiorstwa Produkcji Kruszyw Lekkich w Mszczonowie oraz jej zmianą decyzja nr GK/n/EZ/4481/97 z dnia 02.12.1997r. Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa.

Ponadto, kierując się obowiązującym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587 z dnia 19 września 2003 r.) które to rozporządzenie w § 9.1 wprowadza „Podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczące przeznaczenia terenów, które należy stosować na projekcie rysunku planu miejscowego, określa załącznik nr 1 do rozporządzenia” w załączniku nr 1 do w/w rozporządzenia ustalono m. in. przeznaczenie „obszary i tereny górnicze PG” – kolor fioletowy, w projekcie planu korzystając z w/w rozporządzenia  ustalono przeznaczenie PG - teren górniczy - przeznaczenie podstawowe – tereny eksploatacji surowców naturalnych, wydobycie surowców ilastych ze złoża „Budy Mszczonowskie”. Realizacja obiektów i urządzeń związanych z wydobyciem kopaliny. W/w przeznaczenie terenu pozwoli na uzyskanie nowej koncesji dla PKL KERAMZYT (Koncesje wydaje się po uzyskaniu opinii Burmistrza na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i górnicze z dnia 4 lutego 1994r. /t.j. Dz.U. 2005 Nr 228 poz.1947/). Wyznaczenie terenu PG w planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem, nie stanowi wskazania granicy terenu górniczego wyznaczonego zgodnie z koncesją - decyzja nr GK/n/EZ/4481/97 Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 2 grudnia 1997r. zmieniająca koncesję nr 88/93 Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 20 maja 1993r.

Dowód nr 5: Decyzja Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  - Koncesja 88/93 z dnia 20 maja 1993r.
Dowód nr 6: Decyzja Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa nr GK/n/EZ/4481/97  z dnia 2 grudnia 1997r. zmieniająca koncesję 88/93 z dnia 20 maja 1993r.
Sporządzony projekt planu był przedmiotem uzgodnień  wynikających z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Do przedłożonego projektu planu w trakcie jego uzgadniania i opiniowania nie wniósł uwag zarówno urząd górniczy  jak i  organ administracji geologicznej. 
Mając na względzie planowany długi czas w jakim ma obowiązywać  uchwała w sprawie planu miejscowego oraz perspektywę zmiany granic terenu górniczego w przeciągu najbliższych miesięcy,  wyeliminowanie z obrotu prawnego planu miejscowego  dlatego, że na rysunku planu, oprócz granicy obszaru górniczego nie została wniesiona granica terenu górniczego, która wprost nie stanowi jego ustaleń, prosimy o oddalenie skargi z uwagi  na brak naruszenia prawa w zakresie wskazanym przez Wojewodę.

Odnosząc się do skargi w części dotyczącej niezgodności planu ze studium wyjaśniamy, że Wojewoda w skardze wskazał: „przeznaczenie w planie jest zgodne ze studium jednakże sprzeczność z ustawą  polega na nieuwzględnieniu warunku zawartego w ustaleniach studium” tzn. „których możliwość lokalizacji powinna nastąpić po uprzednim wyeksploatowaniu i rozliczeniu zasobów złoża.” Zapis ten jest nieprecyzyjny i na pewno nie ma w nim mowy o obowiązku wyeksploatowania całego złoża. Zakładając za skarżącym konieczność wyeksploatowania złoża trudno nie zauważyć oczywistej sprzeczności pomiędzy tak interpretowanym tekstem studium i rysunkiem studium. Rysunek studium pokazuje inne kierunki rozwoju dla omawianego fragmentu gminy Mszczonów  niż eksploatacja złoża.

Budowa zakładu utylizacji oraz przedsięwzięcia związane z gospodarowaniem odpadami, tereny produkcyjno - usługowe podkreślane są w wielokrotnie w ustaleniach  części tekstowej studium i stanowią główne kierunki zagospodarowania dla tego fragmentu gminy na rysunku studium co zostało  podkreślone i wyjaśnione w załączniku nr 3 do skarżonej uchwały. 

Zapis odnoszący się do wyeksploatowania i rozliczenia zasobów złoża dotyczy jedynie obecnie eksploatowanej przemysłowej części złoża i ma na celu podkreślenie przepisów wynikających z ustawy Prawo geologiczne i górnicze i Prawo ochrony środowiska, które i tak determinują działania  w  tym obszarze jako akty prawne wyższego rzędu. 

Zapis w studium  odnosi się do etapu późniejszego tzn. lokalizacji inwestycji,  nie dotyczy on przeznaczenia  terenu ustalanego w planie miejscowym. W ustaleniach  skarżonego planu w 

§ 35 „Ustala się dla terenów, których przeznaczenie zostało zmienione niniejszym planem, że mogą być użytkowane w sposób dotychczasowy, do czasu ich zagospodarowania zgodnie z ustaleniami niniejszego planu” zagwarantowano spełnienie warunku wynikającego ze studium. Po zakończeniu procedury związanej z rozliczeniem złoża i zmianą granic terenu górniczego zgodnie z prawem geologicznym i górniczym będzie można lokalizować poszczególne inwestycje zgodne z przeznaczeniem ustalonym w planie miejscowym. Powyższe w sposób oczywisty spełnia zapisy studium.
Koncesja na wydobycie zasobów złoża wygasa w maju 2010r. Koncesjonariusz tj. PKL KERAMZYT, co wyjaśniono na wstępie, opracował dodatek do dokumentacji geologicznej,  w którym rozliczono złoże oraz dodatek do projektu zagospodarowania złoża, z którego wynika nowy mniejszy obszarowo teren górniczy.  Dodatki te zostały przyjęte bez zastrzeżeń przez Marszałka Województwa Mazowieckiego (dowód nr 3 i 4)  tym samym  spełniono wszystkie konieczne dokumenty niezbędne do uzyskania nowej koncesji, które przesądzają o wyznaczeniu nowego terenu górniczego.

Wobec powyższego wniosek o oddalenie skargi jest zasadny. 
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3. Zawiadomienie Marszałka Województwa Mazowieckiego nr PŚ.II/MŁ/7512-43/09 z dnia 08.09.2009r. o przyjęciu dodatku do dokumentacji geologicznej.
4. Zawiadomienie Marszałka Województwa Mazowieckiego nr PŚ.II./MŁ/7514-8/09 z dnia 26.11.2009r. o przyjęciu dodatku do projektu zagospodarowania złoża.
5. Decyzja Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  - Koncesja 88/93 z dnia 20 maja 1993r.

6. Decyzja Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa nr GK/n/EZ/4481/97 z dnia 2 grudnia 1997r. zmieniająca koncesję 88/93 z dnia 20 maja 1993r.

