UCHWAŁA NR XXXVIII/372/09

RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia 21 grudnia 2009 r.

w sprawie odpowiedzi na skargę wniesioną przez Wojewodę Mazowieckiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2).

Na podstawie art. 18  ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591  z późn. zm.) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi /Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z późn. zm./ Rada Miejska w Mszczonowie uchwala co następuje:

§ 1

1. Rada Miejska w Mszczonowie przedkłada do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie odpowiedź na skargę wniesioną przez Wojewodę Mazowieckiego na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2) z wnioskiem o oddalenie skargi.

2. Treść odpowiedzi na skargę stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszej uchwały do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie.

§ 3

Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej do udzielenia pełnomocnictwa radcy prawnemu do reprezentowania Rady Miejskiej w Mszczonowie w postępowaniu przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Warszawie ze skargi Wojewody Mazowieckiego określonej w § 1.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                       Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie                                                                                                                                               

                                                                                                Łukasz Koperski
Mszczonów, dn. 21.12. 2009.r.
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00-950 Warszawa

Skarżony:

Rada Miejska w Mszczonowie 

Pl. Piłsudskiego 1

96-320 Mszczonów

Odpowiedź na skargę


Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U.Nr 153, poz. 1270 z późn. zm.) Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie przekazuje skargę Wojewody Mazowieckiego na Uchwałę Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. w sprawie  zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89(89/1,89/2), 90(90/1,90/2), 92, 95 i część działki nr ew. 82(82/1, 82/2) i wnosi o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

Uchwała Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84,85, 86, 87, 89(89/1,89/2), 90(90/1,90/2), 92, 95 i część działki nr ew. 82(82/1, 82/2) jest sporządzana na koszt gminy Mszczonów i nie wynika z konieczności spełnienia art. 53 ustawy prawo geologiczne i górnicze tj. konieczności opracowania planu dla terenu górniczego.

Obszar  górniczy „Budy Mszczonowskie” został ustanowiony 26 maja 1976r. przez Ministra Budownictwa i Materiałów Budowlanych dla Przedsiębiorstwa  Produkcji Kruszyw Lekkich „Keramzyt” w Mszczonowie podległego Zjednoczeniu Przemysłu Kruszyw, Kamienia Budowlanego i Surowców Mineralnych w znacznej części na terenie prywatnych działek. Dowód nr 1: Decyzja o utworzeniu obszaru górniczego „Budy Mszczonowskie” z dnia 26 maja 1976r. – 
w załączeniu.
       Teren górniczy „BUDY MSZCZONOWSKIE” w czasie sporządzania planu posiadał powierzchnię ok. 95,5 ha (obszar górniczy; 83.9 ha). Teren górniczy obejmuje nieruchomości  w przeważającej części nie należące do Przedsiębiorstwa  Kruszyw Lekkich  „Keramzyt” zwanego dalej PKL „Keramzyt”  (pow. terenu którego właścicielem jest Keramzyt wynosi ok. 25 ha).

Rada Miejska w Mszczonowie przystępując do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonowa obejmującego działki nr ew. 71/3, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 92 i 95 i część działki nr ew. 82 położone w Mszczonowie miała na względzie ustalenie zasad zabudowy i zagospodarowania, zarówno dla wnioskodawcy  zmiany planu tj. PKL „Keramzyt”, który wnioskował o zmianę przeznaczenia działek nr ew. 82, 83, 85, 86 na tereny powierzchniowej eksploatacji górniczej jak i pozostałych właścicieli, których nieruchomości położone są w terenie górniczym.

Zgodnie z wnioskiem PKL „Keramzyt” z dnia 1.08.2006r. jak również oświadczeniem z dnia 8.12.2008r. tereny leżące w obszarze górniczym a oznaczone w projekcie planu symbolami 1P,U, 1ZL, 1R/ZL, 1P,O, 1KDD, 1KDLp (poza terenami PG) leżą wprawdzie na terenie górniczym, ale złoża na nich udokumentowane są złożami nieprzemysłowymi i nie nadają się obecnie do wykorzystania. 

Z powyższego wynika, że koncesjonariusz nie jest zainteresowany wydobyciem złoża na terenach oznaczonych w projekcie planu symbolami 1P,U, 1ZL, 1R/ZL, 1P,O, 1KDD, 1KDLp, co potwierdza również uzupełniony dodatkiem nr 1 projekt zagospodarowania złoża iłów poznańskich „BUDY MSZCZONOWSKIE” zatwierdzony decyzją Ministra Środowiska znak: DGwk/HS/483-3848/2000 z dnia 18.07.2000r. 

Dowód nr 2:Decyzja Ministra Środowiska znak: DGwk/HS/483-3848/2000 z dn. 18.07.2000r. – w załączeniu.
Koncesja wyznaczająca obecny teren górniczy jest ważna do maja 2010 roku. 

Opracowany plan na wniosek m. in. PKL Keramzyt  stanowić  będzie podstawę do  uzyskania nowej koncesji wg obecnie obowiązujących przepisów.

PKL Keramzyt  rozpoczął  przygotowania do uzyskania nowej koncesji, a tym samym do zmiany granic terenu górniczego. PKL  Keramzyt zmierza do wyznaczenia terenu górniczego w granicach nieruchomości, co do których posiada prawo ich dysponowaniem oraz w granicach, których znajduje się złoże tzw. przemysłowe. Ponadto, z terenu górniczego wyłączony zostanie obszar już wyeksploatowany. PKL Keramzyt,  poza  wnioskiem o zmianę planu stanowiącą treść zaskarżonej uchwały, zlecił i wykonał dodatek do dokumentacji geologicznej, w którym dokonano rozliczenia złoża. Dodatek ten został przyjęty bez zastrzeżeń przez Marszałka Województwa Mazowieckiego. Zawiadomienie nr PŚ.II/MŁ/7512-43/09 z dnia 08.09.2009r. 

Dowód nr 3: Zawiadomienie o przyjęciu dodatku do dokumentacji geologicznej - w załączeniu.
Ponadto PKL Keramzyt wykonał dodatek do Projektu Zagospodarowania Złoża, który  został przyjęty bez zastrzeżeń w dniu 26.11.2009r. Zawiadomienie Marszałka Województwa Mazowieckiego nr PŚ.II./MŁ/7514-8/09 z dnia 26.11.2009r. 

Dowód nr 4: Zawiadomienie o przyjęciu dodatku do projektu zagospodarowania złoża - w załączeniu.
PKL Keramzyt po uzyskaniu nowej koncesji, w której zostanie ustalony nowy (znacznie mniejszy obszarowo) teren górniczy wystąpi do Rady Miejskiej w Mszczonowie o podjęcie uchwały, w sprawie planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla wyznaczonego koncesją terenu górniczego, do czego jest zobowiązanych z art. 53 ustawy Prawo geologiczne i górnicze. W w/w planie zostaną zawarte wszystkie ustalenia wynikające z udzielonej koncesji i prawa  górniczego i geologicznego.

Odnosząc się do skargi Wojewody Mazowieckiego w części dotyczącej naruszenia prawa tj. nie wypełnienia  art. 15 ust.2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym informujemy, że na rysunku planu wniesiono granicę obszaru górniczego zgodnie z decyzją Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  nr 88/93 z dnia 20.05.1993r

w sprawie udzielenia koncesji dla Przedsiębiorstwa Produkcji Kruszyw Lekkich w Mszczonowie oraz jej zmianą decyzja nr GK/n/EZ/4481/97 z dnia 02.12.1997r. Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa.

Ponadto, kierując się obowiązującym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587 z dnia 19 września 2003 r.) które to rozporządzenie w § 9.1 wprowadza „Podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczące przeznaczenia terenów, które należy stosować na projekcie rysunku planu miejscowego, określa załącznik nr 1 do rozporządzenia” w załączniku nr 1 do w/w rozporządzenia ustalono m. in. przeznaczenie „obszary i tereny górnicze PG” – kolor fioletowy, w projekcie planu korzystając z w/w rozporządzenia  ustalono przeznaczenie PG - teren górniczy - przeznaczenie podstawowe – tereny eksploatacji surowców naturalnych, wydobycie surowców ilastych ze złoża „Budy Mszczonowskie”. Realizacja obiektów i urządzeń związanych z wydobyciem kopaliny. W/w przeznaczenie terenu pozwoli na uzyskanie nowej koncesji dla PKL KERAMZYT (Koncesje wydaje się po uzyskaniu opinii Burmistrza na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i górnicze z dnia 4 lutego 1994r. /t.j. Dz.U. 2005 Nr 228 poz.1947/). Wyznaczenie terenu PG w planie zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem, nie stanowi wskazania granicy terenu górniczego wyznaczonego zgodnie z koncesją - decyzja nr GK/n/EZ/4481/97 Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 2 grudnia 1997r. zmieniająca koncesję nr 88/93 Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 20 maja 1993r.

Dowód nr 5: Decyzja Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  - Koncesja 88/93 z dnia 20 maja 1993r.
Dowód nr 6: Decyzja Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa nr GK/n/EZ/4481/97  z dnia 2 grudnia 1997r. zmieniająca koncesję 88/93 z dnia 20 maja 1993r.
Sporządzony projekt planu był przedmiotem uzgodnień  wynikających z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Do przedłożonego projektu planu w trakcie jego uzgadniania i opiniowania nie wniósł uwag zarówno urząd górniczy  jak i  organ administracji geologicznej. 
Mając na względzie planowany długi czas w jakim ma obowiązywać  uchwała w sprawie planu miejscowego oraz perspektywę zmiany granic terenu górniczego w przeciągu najbliższych miesięcy,  wyeliminowanie z obrotu prawnego planu miejscowego  dlatego, że na rysunku planu, oprócz granicy obszaru górniczego nie została wniesiona granica terenu górniczego, która wprost nie stanowi jego ustaleń, prosimy o oddalenie skargi z uwagi  na brak naruszenia prawa w zakresie wskazanym przez Wojewodę.

Odnosząc się do skargi w części dotyczącej niezgodności planu ze studium wyjaśniamy, że Wojewoda w skardze wskazał: „przeznaczenie w planie jest zgodne ze studium jednakże sprzeczność z ustawą  polega na nieuwzględnieniu warunku zawartego w ustaleniach studium” tzn. „których możliwość lokalizacji powinna nastąpić po uprzednim wyeksploatowaniu i rozliczeniu zasobów złoża.” Zapis ten jest nieprecyzyjny i na pewno nie ma w nim mowy o obowiązku wyeksploatowania całego złoża. Zakładając za skarżącym konieczność wyeksploatowania złoża trudno nie zauważyć oczywistej sprzeczności pomiędzy tak interpretowanym tekstem studium i rysunkiem studium. Rysunek studium pokazuje inne kierunki rozwoju dla omawianego fragmentu gminy Mszczonów  niż eksploatacja złoża.

Budowa zakładu utylizacji oraz przedsięwzięcia związane z gospodarowaniem odpadami, tereny produkcyjno - usługowe podkreślane są w wielokrotnie w ustaleniach  części tekstowej studium i stanowią główne kierunki zagospodarowania dla tego fragmentu gminy na rysunku studium co zostało  podkreślone i wyjaśnione w załączniku nr 3 do skarżonej uchwały. 

Zapis odnoszący się do wyeksploatowania i rozliczenia zasobów złoża dotyczy jedynie obecnie eksploatowanej przemysłowej części złoża i ma na celu podkreślenie przepisów wynikających z ustawy Prawo geologiczne i górnicze i Prawo ochrony środowiska, które i tak determinują działania  w  tym obszarze jako akty prawne wyższego rzędu. 

Zapis w studium  odnosi się do etapu późniejszego tzn. lokalizacji inwestycji,  nie dotyczy on przeznaczenia  terenu ustalanego w planie miejscowym. W ustaleniach  skarżonego planu w 

§ 35 „Ustala się dla terenów, których przeznaczenie zostało zmienione niniejszym planem, że mogą być użytkowane w sposób dotychczasowy, do czasu ich zagospodarowania zgodnie z ustaleniami niniejszego planu” zagwarantowano spełnienie warunku wynikającego ze studium. Po zakończeniu procedury związanej z rozliczeniem złoża i zmianą granic terenu górniczego zgodnie z prawem geologicznym i górniczym będzie można lokalizować poszczególne inwestycje zgodne z przeznaczeniem ustalonym w planie miejscowym. Powyższe w sposób oczywisty spełnia zapisy studium.
Koncesja na wydobycie zasobów złoża wygasa w maju 2010r. Koncesjonariusz tj. PKL KERAMZYT, co wyjaśniono na wstępie, opracował dodatek do dokumentacji geologicznej,  w którym rozliczono złoże oraz dodatek do projektu zagospodarowania złoża, z którego wynika nowy mniejszy obszarowo teren górniczy.  Dodatki te zostały przyjęte bez zastrzeżeń przez Marszałka Województwa Mazowieckiego (dowód nr 3 i 4)  tym samym  uzyskano wszystkie konieczne dokumenty niezbędne do uzyskania nowej koncesji, które przesądzają o wyznaczeniu nowego terenu górniczego.

Wobec powyższego wniosek o oddalenie skargi jest zasadny. 

                                                                        Przewodniczący Rady Miejskiej w Mszczonowie                                                                                                                                               

                                                                                                Łukasz Koperski
Załączniki: 

1. Kopia decyzji o utworzeniu obszaru górniczego „Budy Mszczonowskie” z dnia 26 maja 1976r.
2. Kopia decyzji Ministra Środowiska znak: DGwk/HS/483-3848/2000 z dn. 18.07.2000r.
3. Kopia zawiadomienia Marszałka Województwa Mazowieckiego nr PŚ.II/MŁ/7512-43/09 z dnia 08.09.2009r. o przyjęciu dodatku do dokumentacji geologicznej.
4. Kopia zawiadomienia Marszałka Województwa Mazowieckiego nr PŚ.II./MŁ/7514-8/09 z dnia 26.11.2009r. o przyjęciu dodatku do projektu zagospodarowania złoża.
5. Kopia decyzji Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa  - Koncesja 88/93 z dnia 20 maja 1993r.

6. Kopia decyzji Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa nr GK/n/EZ/4481/97 z dnia 2 grudnia 1997r. zmieniająca koncesję 88/93 z dnia 20 maja 1993r.

