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BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                                                                    


  
                                

OGŁOSZENIE
      Na podstawie art.43 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227) podaje się do publicznej wiadomości informację o przyjęciu Uchwałą Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009 roku zmianę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonowa obejmującego działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2).
    Z treścią podjętej Uchwały, uzasadnieniem/podsumowaniem do podjętej Uchwały, sporządzonym na podstawie art.42 pkt 2 oraz na podstawie art. 55 ust.3 ustawy z dnia 3 października 2008r. o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227) można zapoznać się na stronie internetowej www.bip.mszczonow.pl oraz w siedzibie Urzędu Miejskiego w Mszczonowie, Pl. Piłsudskiego 1, 96-320 Mszczonów (pok. Nr 23, II piętro), w godzinach pracy Urzędu. 

































                            Burmistrz Mszczonowa


                                                                       mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                  Mszczonów, dnia 01.09.2009r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm) do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej  działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1, 82/2).

I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów obejmująca działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1, 82/2) została przyjęta Uchwałą Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 sierpnia 2009r. 

2.   Powierzchnia przedmiotowego obszaru wynosi 38.48 ha.

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia poszczególnych terenów wydzielonych liniami rozgraniczającymi tereny o różnym przeznaczeniu oraz o ustaleniach zasad ich zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów, uchwalonym Uchwałą Nr XLIV/332/06 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 31 maja 2006r.

5. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne: 

· Strefa inwestycji uciążliwych (P), 

· Obszary rozwoju wielofunkcyjnego w kierunku aktywności funkcji gospodarczych z możliwością zachowania istniejącej zabudowy mieszkaniowej i innej (G1).
6. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), w szczególności art. 17.

7. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza wpływu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na środowisko”;
2)   „Opracowanie ekofizjograficzne”;
3)   „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.
8. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	   PG
	Tereny górnicze

	P,U
	Tereny zabudowy produkcyjnej, składów i magazynów

	O
	Tereny gospodarowania odpadami,

	P,O
	Tereny zabudowy produkcyjnej, gospodarowania odpadami

	ZL
	Tereny lasów


	R/ZL
	Tereny rolne przewidziane do zalesienia


	KDLp
	Tereny dróg publicznych - teren przeznaczony pod poszerzenie drogi gminnej klasy lokalnej

	KDDp
	Tereny dróg publicznych - teren przeznaczony pod poszerzenie drogi gminnej  klasy dojazdowej

	KDD
	Tereny dróg publicznych - droga kategorii gminnej klasy dojazdowej


II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1. Ogłoszenie o przystąpieniu do sporządzenia planu ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie dnia 13.11.2006r., w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Tydzień Żyrardowa” dnia 21.11.2006r.) oraz ze względu na pominięcie w ogłoszeniu z dnia 13.11.2006r. części działek ponownie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie dnia 29.01.2007r., w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Tydzień Żyrardowa” dnia 06.02.2007r.). W terminie 21 dni od ukazania się ogłoszenia zbierano wnioski do planu. W wyznaczonym terminie wpłynęły 3 wnioski i jeden po terminie. Wnioski zostały rozpatrzone w dniu 14.03.2007r. /sporządzono protokół/. O sposobie ich rozpatrzenia powiadomiono wnioskodawców.
2. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1, 82/2)  wraz z prognozą oddziaływania na środowisko ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie dnia 05.09.2008r., w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa” dnia 16.09.2008r.). Projekt planu wraz z prognozą został wyłożony w dniach od 24.09.2008r. do 24.10.2008r. w siedzibie Urzędu Miejskiego w Mszczonowie. W terminie do dnia 20 listopada 2008 roku można było składać wnioski i wnosić uwagi. 

3. Dyskusja publiczna, dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu została przeprowadzona w dniu 08.10.2008r. Protokół z dyskusji został sporządzony w dniu 23 października 2008r. 
5. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1, 82/2) wpłynęło 111 uwag (i po terminie wpłynęły 3 uwagi). Uwagi te zostały rozpatrzone Zarządzeniem nr 46/08 Burmistrza Miasta Mszczonów z dnia 10 grudnia 2008r. w sprawie rozpatrzenia uwag złożonych w okresie wyłożenia do publicznego wglądu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów. Burmistrz Miasta Mszczonów nie uwzględnił uwag wniesionych do wyłożonej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów obejmującej działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1, 82/2).
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko – zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonowa obejmującego działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1 i 82/2)  została wykonana w oparciu o uwarunkowania środowiska. Prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oceniła, iż plan pozwoli na sformułowanie dla tego obszaru szczegółowych rozwiązań funkcjonalno – przestrzennych. Reasumując projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego – obszaru stanowiącego północny – obrzeżny fragment Mszczonowa, położony w sąsiedztwie PKL KERAMZYT, należy ocenić pozytywnie – z punktu widzenia zarówno jego zawartości, jak i spodziewanej realizacji – w aspekcie potrzeb wynikających z obecnego i oczekiwanego stanu środowiska regionu. 
Tereny te, /tereny przeznaczone w planie pod składowisko/ jak to wynika z unikalnych na skalę krajową warunków geologicznych i hydrogeologicznych podłoża wyrobiska, stwarzają doskonałe – bezpieczne dla środowiska możliwości składowania odpadów (naturalną barierę geologiczną). Tworzą je iły plioceńskie (i gliny), o miąższości kilkudziesięciu metrów i więcej, odznaczające się bardzo niskim współczynnikiem filtracji – k < 10-9 m/s.
Realizacja planu nie powinna spowodować skutków, które mogłyby być uznane jako pogarszające stan środowiska, umożliwi natomiast likwidację ujemnych, znacznych zmian w środowisku, wywołanych na tym obszarze wieloletnią, intensywną antropopresją. 
Zapisy projektu planu rozstrzygają o:

- zaopatrzeniu w wodę całości czasowych siedlisk ludzkich (obszar przemysłowo- usługowy), jak i obiektów oraz terenów produkcyjnych i usługowych, wyłącznie z miejskiej sieci wodociągowej, eliminując tym samym budowę lokalnych ujęć wód podziemnych,

- odprowadzeniu ścieków z całości obszaru planu, wyłącznie do miejskiej sieci kanalizacyjnej (sanitarnej i deszczowej),

- stosowaniu dla celów grzewczych wyłącznie niskoemisyjnych nośników energii,

- dopuszczeniu tworzenia odnawialnych źródeł energii (ciepła),

- wprowadzeniu stref (pasów) zieleni izolacyjnej, towarzyszącej ogrodzeniom (granicom działek), terenom unieszkodliwiania odpadów, a także terenom produkcyjnym i usługowym,

- obowiązku stosowania najlepszych, dostępnych technik w rozwiązaniach produkcyjno-usługowych,

- zakazie zabudowy w sąsiedztwie napowietrznych linii elektroenergetycznych.

Równocześnie zapisy w projekcie zmiany planu ustalają, że powierzchnia biologicznie czynna (urządzona), na terenach zakładu termicznego unieszkodliwiania odpadów, nie będzie niższa niż 20%, a na terenie składowiska odpadów – 10 %. Dla terenów o innym przeznaczeniu (produkcyjno-usługowym), plan dopuszcza minimalną powierzchnię biologicznie czynną w granicach minimum 25% - 30 %.

Te jak i pozostałe zapisy planu, będące konsekwencją przeznaczenia (funkcji) obszaru objętego planem, nie powinny wywoływać istotnych zagrożeń dla środowiska, a tym samym dla zdrowia ludzi. Przeciwnie, prowadzą wprost do poprawy stanu środowiska – w proporcji właściwej do przeznaczenia terenów - w tym tych elementów, środowiska, które zostały w znaczącym stopniu zdegradowane, a także do wyeliminowania zagrożeń dla zdrowia i życia ludzkiego, także na obszarach otaczających tereny planu.
Obszar objęty planem jest położony poza terenami objętymi ochroną prawną w trybie przepisów ustawy o ochronie przyrody. Zagospodarowanie obszaru objętego planem nie będzie miało wpływu na obszar Natura 2000 leżący w znaczącym oddaleniu od terenu, który został objęty zmianą miejscowego planu zagospodarowania. 
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 – opinie pozytywne.

1) Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie – nr  RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-7041-164/09 z   dnia  02.03.2009 r. bez uwag;

2) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie – nr ZNS/711/16/2009/1241 z dnia  10.06.2009r. bez uwag.

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – Wniesiono 114 uwag (w tym 3 po terminie). Jedna uwaga wpłynęła od Rady Gminy sąsiedniej, 3 uwagi od organizacji społecznych, pozostałe od wnioskodawców indywidualnych (w tym 108 uwag tej samej treści). Uwagi i wnioski zawierały głównie wnioski o odstąpienie w całości od wprowadzenia zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonowa na terenach przy PPKL Keramzyt w zakresie określonym w projekcie wyłożonego planu. Uwagi i wnioski dotyczyły m. in.:
1. naruszenia generalnej zasady sporządzania planu miejscowego (zmiany planu) poprzez uchybienie przepisom art. 15 ust. 1, art. 17 pkt.4, art. 20 ust.1 oraz art. 9 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, określającym bezwzględny wymóg zgodności zapisów planu miejscowego z zapisami studium. W projekcie planu miejscowego naruszenie zasady zgodności ustaleń projektu miejscowego planu z ustaleniami studium dotyczy przede wszystkim następujących stref funkcjonalnych ; 1P,O, 1O, 1PG. 
5.stwierdzenia, że uchwalenie zmiany planu ma na celu zalegalizowanie działań; 

    tj. unieszkodliwienie odpadów, które na terenie PKL Keramzyt były prowadzone   niezgodnie z dotychczasowymi zapisami planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów i to właśnie ten inwestor wystąpił z wnioskiem o wprowadzenie zmian umożliwiających legalne termiczne unieszkodliwienie odpadów oraz składowanie w wyrobisku materiałów odpadowych niebezpiecznych. 

6. stwierdzenia, że opracowanie: prognoza oddziaływania na środowisko zawiera zapisy, które mają się nijak do rzeczywistego stanu środowiska.

7. zmianom w planie, które łamią obowiązujące zasady:

· kompensacji środowiska

· równowagi przyrodniczej

· zrównoważonego rozwoju
8.  wprowadzenia zmian, które wpłyną na drastyczną deprecjację gruntów przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego pod mieszkalnictwo oraz powstrzymają proces urbanizacji gruntów już przygotowanych pod mieszkalnictwo.

9. realizacji planu, który uniemożliwi rozwój turystyki i rekreacji na terenach sąsiadujących z przedmiotowymi terenami oraz korzystanie z takich obiektów jak np. Termy Mszczonowskie czy kompleks parkowo – pałacowy w Radziejowicach.

10.sprzeciw, bo: zmiana zwalnia przedsiębiorstwo PKL „Keramzyt” z leśnego kierunku rekultywacji terenu zdegradowanego działalnością górnicza.
11.wprowadzenie zmiany stoi w sprzeczności z wieloma obowiązującymi aktami prawa:

· Konstytucja RP art.1, art.4, art.1, art.5, art.7, art.9, art.68 pkt.4, art.74 pkt.1,2,3,4, art.77, art.82,art.83,art.86. 

· Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym art. 5a pkt.1 i 2, art.7 pkt.1.

· Prawo ochrony środowiska art.5, art.6 pkt.2, art.8, art.10, art.17 pkt.4, art.18 pkt.2.
12.sprzeciw przyjęciu projektu w/w zmiany, gdyż organa administracji prowadzące postępowanie w sprawie wprowadzenie tej zmiany niejednokrotnie złamały obowiązujące ich zasady etycznego postępowania określone w Kodeksie Etyki Służby Cywilnej, którego fundamentem jest art. 153 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
Uwagi te zostały rozpatrzone Zarządzeniem nr 46/08 Burmistrza Mszczonowa z dnia 10 grudnia 2008r. w sprawie rozpatrzenia uwag złożonych w okresie wyłożenia do publicznego wglądu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów. Burmistrz Miasta Mszczonów nie uwzględnił wszystkich uwag wniesionych do wyłożonej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów. Rada Miejska Uchwałą Nr XXXIV/334/09 z dnia 25 sierpnia 2009r. nie uwzględniła uwag i wniosków złożonych do projektu powyższego planu (załącznik nr 2 w/w uchwały).
4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko – projekt planu nie zawiera rozstrzygnięć (ani nie stwarza możliwości), w wyniku

których mogłoby wystąpić transgraniczne oddziaływanie na środowisko,

- w tym przypadku postępowanie transgraniczne nie zostało przeprowadzone.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXXIV/334/09 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25 sierpnia 2009r w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Mszczonów obejmującej  działki nr ew. 73/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89 (89/1, 89/2), 90 (90/1, 90/2), 92, 95, i część dz. nr 82 (82/1, 82/2) winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z późniejszymi zmianami), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Równocześnie prowadzony będzie monitoring skutków realizacji postanowień w/w uchwały zgodnie z art. 55 ust 3  ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm), odnośnie zgodności ustaleń zawartych w uchwale z ustaleniami zawartymi w prognozie oddziaływania na środowisko. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
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