III. CEL NADRZĘDNY I CELE STRATEGICZNE

      CEL NADRZĘDNY                                                                                                                                                

ZDOBYCIE I UTRZYMANIE KONKURENCYJNEJ POZYCJI W STOSUNKU DO GMIN OŚCIENNYCH POPRZEZ STWARZANIE WARUNKÓW DO HARMONIJNEGO I DYNAMICZNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO.

Cel nadrzędny jest celem o charakterze ponadperspektywicznym do osiągnięcia którego się dąży nigdy nie osiągając stanu docelowego.

      CELE STRATEGICZNE ( na 10 lat)

I. Wykorzystanie atutu położenia w celu pozyskania inwestorów zewnętrznych i mobilizacji kapitału lokalnego sprzyjającego procesom przekształceń własnościowych.

II. Rozwój infrastruktury na terenie gminy.

III. Podniesienie jakości kapitału ludzkiego gminy.

IV. Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa.

V. Poprawa warunków życia społeczeństwa lokalnego. 

VI. Wykorzystanie bliskości Warszawy i potencjału środowiska naturalnego dla potrzeb rozwoju gospodarczego.

VII. Rozwój funkcji ponad lokalnych gmin.

Cele strategiczne służą osiągnięciu celu nadrzędnego, ich horyzont czasowy obejmuje okres 10- letni. Są one odzwierciedleniem zarówno lokalnych warunków działania jak i zewnętrznych uwarunkowań  oraz praw rozwoju jednostek terytorialnych w warunkach gospodarki rynkowej.

Numeracja celów strategicznych została dokonana ze względów redakcyjnych dokumentu i nie jest ona odzwierciedleniem hierarchii ważności celów ani kolejności ich osiągania.

IV. CELE OPERACYJNE I ZADANIA
 I. Wykorzystanie atutu położenia w celu pozyskania inwestorów zewnętrznych i mobilizacji kapitału lokalnego sprzyjającego procesom przekształceń własnościowych.

   1. Przygotowanie infrastrukturalne terenów pod potrzeby potencjalnych inwestorów:

*zidentyfikowanie terenów o największej atrakcyjności dla zagospodarowania produkcyjno – usługowego

*opracowanie listy rodzajów działalności gospodarczej najbardziej pożądanych z punktu widzenia rozwoju gminy

*wprowadzenie zapisów do studium warunku zagospodarowania przestrzennego gminy odpowiadającym polityce przeznaczenia funkcjonalnego terenów.

*opracowanie programu zabezpieczenia środków własnych i pozyskania środków zewnętrznych oraz harmonogramu rozwoju infrastruktury na zidentyfikowanych terenach.

     2. Działanie marketingowe i promocyjne gminy:  

*opracowanie ofert adresowych i bezadresowych

*opracowanie programu wykorzystania mediów dla promocji gmin

*nawiązanie kontaktu z instytucjami zajmującymi się marketingiem terytorialnym (np. Regionalne Agencje Rozwoju, Izby Przem.- Handlowe i inne).

*promowanie gminy podczas organizowania imprez kulturalnych o zasięgu ponadlokalnym

*pozyskanie znaczących osób z Mszczonowa dla celów promocji gminy

*podjęcie działań na rzecz podjęcia współpracy z gminami w kraju i za granicą

3. Stymulowanie rozwoju przedsiębiorczości lokalnej: 

*opracowanie programów zachęt finansowych i poza finansowych dla lokalnych jednostek gospodarczych oraz osób podejmujących działalność gospodarczą

*stworzenie banku danych o możliwościach inwestowania w gminie odzwierciedlającego zapotrzebowanie na różnego rodzaju działalność produkcyjno-usługową

*sprzyjanie kontytuowaniu tradycji rzemieślniczych

*pomoc w promocji produktów lokalnych

       4. Sprzyjanie procesom przekształceń własnościowych w gminie: 

*opracowanie wspólnie z jednostkami gospodarczymi wymagającymi przekształceń własnościowych programu odzwierciedlającego interesy władz lokalnych i w/w jednostek.

II. ROZWÓJ INFRASTRUKTURY NA TERENIE GMINY

1. Poprawa warunków komunikacyjnych w gminie

*opracowanie bilansu potrzeb w zakresie skomunikowania poszczególnych obszarów gminy z ośrodkiem węzłowym, wojewódzkimi i krajowymi szlakami komunikacyjnymi ze szczególnym uwzględnieniem terenów przeznaczonych pod przyszły rozwój.

*opracowanie programu pozyskania środków i harmonogramu działań w zakresie dostępności komunikacyjnych.

*podjęcie działań mających na celu opracowanie wraz z organami administracji wojewódzkiej poprawy stanu technicznego dróg wojewódzkich.

*działanie na rzecz budowy obwodnicy Mszczonowa. 

*wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych sprzyjających rozwojowi drogowej infrastruktury. 

2. Poprawa stanu w zakresie zwodociągowania gminy  

*kontynuacja działań na rzecz pozyskania poza samorządowych środków finansowych na wdrożenie opracowanego programu zwodociągowania gminy.  

3. Poprawa gospodarki w zakresie utylizacji nieczystości płynnych 

*kontynuacja działań na rzecz pozyskiwania poza samorządowych środków finansowych na wdrażanie opracowanego programu skanalizowania Mszczonowa.  

*udostępnienie informacji i promowanie rozwiązań technicznych i technologicznych utylizacji ścieków w systemach przyzagrodowych. 

4. Poprawa stanu zagospodarowania gminy w zakresie gazyfikacji 

*opracowanie programu działań na rzecz wdrożenia opracowanej ‘’koncepcji gazyfikacji miasta i gminy Mszczonów’’. 

5. Poprawa stanu energetyki przestarzałej sieci energetycznej 

*opracowanie i wdrożenie wspólnie z Zakładem Energetycznym programu działań mającego na celu poprawę stanu energetyki w obszarach szczególnych spadków napięć. 

6. Poprawa stanu telekomunikacji na obszarach gminy 

*wspieranie organizacyjne działań Społecznych Komitetów Telefonizacji miast i wsi. 

*opracowanie i wdrożenie wspólnie z Telekomunikacją Polską S.A. programu i harmonogramu telefonizacji obszarów wiejskich.

III. PODNIESIENIE JAKOŚCI KAPITAŁU LUDZKIEGO GMINY

1. Działanie na rzecz dopasowania kwalifikacji ludności do potrzeb rynku pracy

*opracowanie wspólnie z RUP programu szkoleń podnoszących i zmieniających kwalifikacje w zależności od ujawniających się potrzeb na rynku pracy

*podejmowanie działań wspólnie z RUP mających na celu przełamywanie barier psychologicznych przed zmianą kwalifikacji poprzez promowanie korzyści i szans związanych ze zmianą zawodu. 

2. Wspieranie działań na rzecz poprawy jakości oświaty. 

*współpraca z dyrektorami szkół i Kuratorium na rzecz wprowadzania nowoczesnych metod nauczania i form oświaty poza lekcyjnej.

*rozpoznanie finansowych możliwości wsparcia oświaty w zakresie wyposażenia w pomoce naukowe i finansowe zajęć poza lekcyjnych.

*poprawa bazy lokalowej szkół

*opracowanie bilansu potrzeb w zakresie profili kształcenia w nawiązaniu do preferowanych kierunków rozwoju gminy. 

*kontynuacja działań promujących młodzież szczególnie uzdolnioną i nauczycieli osiągających wybitne wyniki w procesie dydaktycznym. 

3. Stwarzanie warunków dla pozyskania i zatrzymania odpływu wykwalifikowanych kadr. 

*opracowanie systemu zachęt preferujących osoby z wyższymi kwalifikacjami 

*nawiązanie współpracy z RUP i największymi pracodawcami w celu określenia zapotrzebowania na osoby z wyższymi kwalifikacjami i opracowanie wspólnych działań na rzecz ich pozyskania.

IV. RESTRUKTURYZACJA I MODERNIZACJA ROLNICTWA

1. Działanie na rzecz rozwoju przetwórstwa. 

*podjęcie działań mających na celu uporządkowanie stosunków własnościowych terenów przeznaczonych pod przemysł przetwórczy na terenie gminy. 

*opracowanie wspólnie z WODR bilansu potrzeb w zakresie przetwórstwa poszczególnych produktów rolniczych. 

*opracowanie oferty i nawiązanie kontaktu z firmami działającymi w zakresie przetwórstwa produktów rolnych. 

2. Podniesienie dochodowości pracy w rolnictwie. 

*promocja wspólnie z WODR uprawy i hodowli o wysokiej dochodowości oraz wspieranie programu dolesień.

*pomoc w organizowaniu się rolników indywidualnych w grupy producenckie i marketingowe.

*podjęcie działań wspólnie z WODR mających na celu zainteresowanie obszarem gminy firm zajmujących się obrotem produktami rolniczymi. 

3. Działanie na rzecz rozwoju alternatywnych miejsc pracy na obszarach wiejskich. 

*opracowane bilansu potrzeb rozwoju usług związanych z obsługą rolnictwa oraz usług na rzecz obsługi ludności w obszarach wiejskich.

*rozpoznanie możliwości wsparcia osób podejmujących i kreujących miejsca pracy nie związane z rolnictwem w obszarach wiejskich (m. in. przy wykorzystaniu mienia komunalnego).

*promowanie wspólnie z WODR agroturystyki

*rozpoznanie możliwości utworzenia nowych miejsc pracy na obszarach rolniczych o wysokiej lesistości lub szczególnej atrakcyjności turystycznej.

4. Działanie na rzecz zmiany struktury agrarnej gospodarstw.

*opracowanie banku danych wspólnie z WODR dotyczących możliwości nabycia, sprzedaży i scalania gruntów.

*kontynuacja działań mających na celu usprawnienia  procesu obrotu gruntami będących własnością AWRSR.

*promowanie wspólnie z WODR powiększania i scalania gospodarstw.

V. POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA SPOŁECZEŃSTWA LOKALNEGO

1. Poprawa zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludności.

*kontynuacja działań przygotowujących tereny pod budownictwo jednorodzinne

*opracowanie programu i rozpoznanie możliwości pozyskania poza budżetowych środków na poprawę stanu technicznego instalacji komunalnych zasobów mieszkaniowych.

*opracowanie zasad rozwoju budownictwa komunalnego przy wykorzystaniu współpracy publiczno – prywatnej.

2. Poprawa stanu zdrowotności społeczeństwa.

*doprowadzenie do wypracowania wspólnie z ZOZ koncepcji zabezpieczenia adekwatnej do potrzeb kadry lekarzy i specjalistów.

*współpraca z ZOZ-em w celu pozyskania środków poza budżetowych na wyposażenia w niezbędny sprzęt medyczny.

*propagowanie wspólnie ze szkołami programu promującego zdrowy tryb życia.

3. Poprawa i racjonalizacja działań w zakresie pomocy społecznej.

*zidentyfikowanie grup osób najbardziej potrzebujących pomocy i opracowanie harmonogramu wdrożenia programu pomocy.

*prowadzenie działań mających na celu pozyskanie środków finansowych i rzeczowych ze źródeł poza samorządowych tj. fundacje, organiz. charytatywne, jednostki gospodarcze, środki krajowe i wojewódzkie.

*pomoc w organizacji działań przeciwdziałającym patologiom społecznym.

4. Poprawa środowiska życia na obszarze miasta.

*podjęcie działań mających na celu wprowadzenie do realizacji koncepcji budowy obwodnic eliminujących ruch TIR-wski z centrum miasta.

*działanie na rzecz poprawy estetyki miasta i terenów wzdłuż tras wlotowych do miasta.

*opracowanie koncepcji budowy ścieżek rowerowych

*określenie pożądanych kierunków rozwoju bazy hotelowo – gastronomiczno – turystycznej.

*wspieranie różnorodnych form życia kulturalnego.

*poprawa bazy lokalowej MOK

5. Działanie na rzecz ograniczenia bezrobocia.

*promowanie wspólnie z RUP różnych form samozatrudnienia.

*patrz cel strategiczny IV, operacyjny 1i 3.

6. Poprawa bezpieczeństwa publicznego.

*opracowanie wspólnie z Policją programu przeciwdziałania i zapobiegania przestępczości.

*propagowanie we współpracy ze szkołami zachowań podnoszących stan bezpieczeństwa.

*wspieranie inicjatyw lokalnych mających na celu przeciwdziałaniu przestępczości.

VI. WYKORZYSTANIE BLISKOŚCI WARSZAWY I POTENCJAŁU ŚRODOWISKA NATURALNEGO DLA POTRZEB ROZWOJU GOSPODARCZEGO.

1. Rozwój bazy hotelowej i turystycznej obsługującej ruch tranzytowy i turystyczny regionu centralnego.

*zidentyfikowanie terenów mogących się stać przedmiotem oferty budowy bazy noclegowej,  hoteli i miejsc parkingowych na terenie gminy.

*pozyskanie zidentyfikowanych powyżej terenów, uporządkowanie stosunków własnościowych i wyposażenie w niezbędną infrastrukturę.

*podjęcie działań na rzecz pozyskania inwestorów.

2. Wyposażenie terenów o szczególnej atrakcyjności rekreacyjnej i turystycznej w niezbędne urządzenia sprzyjające wypoczynkowi weekendowemu i sezonowemu.

*podjęcie działań na rzecz zagospodarowania terenu przy zbiorniku ANKA i pozyskanie inwestorów.

*rozważanie możliwości stworzenia pól namiotowych w obszarach o wysokiej atrakcyjności.

*prowadzenie działalności promującej w/w obszary.

*kontynuowanie działań we współpracy ze spółką Geotermii Maz. mających na celu pozyskanie inwestorów na zrealizowanie koncepcji budowy centrum rekreacji i wypoczynku.

3. Sprzyjanie rozwojowi budownictwa wysokostandarowego dla ludności spoza terenu gminy.

*zidentyfikowanie i przygotowanie terenów będących przedmiotem oferty dla budownictwa wysokostandarowego.

*nawiązanie kontaktu z biurami obrotu nieruchomości w celu promocji tych terenów i pozyskania inwestorów.

VII. ROZWÓJ FUNKCJI PONADLOKALNYCH GMIN.

1. Utrzymanie i rozwój roli gminy jako zaplecza terenowego dla działalności gospodarczej, mieszkalnictwa, wypoczynku w rejonie centralnym.

*patrz cel strategiczny : II, V, VI

2. Rozwój ponadlokalnych form oświaty.

*rozważanie możliwości i opracowanie koncepcji rozszerzenia działalności szkoły rolniczej.

*patrz cel strategiczny: III

3. Wspieranie rozwoju handlu o znaczeniu ponadlokalnym.

*organizacje miejsc handlu targowiskowego o znaczeniu ponadlokalnym.

*kontynuowanie współpracy z firmami o profilu z zakresu handlu hurtowego.

4. Prowadzenie działań promocyjnych gminy.

*patrz cel strateg. I, operacyjny 2.

*działanie na rzecz poprawy wizerunku władz lokalnych w społeczeństwie lokalnym i na zewnątrz.

*utrzymywanie stałych kontaktów z gminami ościennymi i organami administracji wojewódzkiej i krajowej.

*bieżące informowanie społeczeństwa o działaniach władz samorządowych i zamierzeniach rozwoju gmin.

V. ZGODNOŚĆ STRATEGII MSZCZONOWA ZE STRATEGIAMI WYŻSZEGO RZĘDU (wojewódzka, krajowa).

Zapisy zawarte w strategii rozwoju Mszczonowa spełniają warunek niesprzeczności z zapisami zawartymi w dokumentach dotyczących rozwoju województwa oraz zapisami strategii Polska 2000 i 2000 Plus. Cele i zadania określone w strategii Mszczonowa są wewnętrznie zgodne a ich osiąganie i realizacja nie powoduje negatywnych skutków dla osiągania celów i realizacji zadań strategii wyższego rzędu. Niektóre z zapisanych celów i zadań mogą być realizowane przy wykorzystaniu wsparcia jednostek administracyjnych wyższego szczebla, te ostatnie bowiem posiadają w swoich dokumentach zapisy, których realizacja wywoła pozytywne efekty dla rozwoju Mszczonowa. Taki zapis strategii Mszczonowa pozwolił na osiągnięcie integracji polityki kształtowania rozwoju gospodarczego na szczeblu wojewódzkim i lokalnym w zakresie tak proceduralnym jak i merytorycznym. 

VI. MONITORING, AKTUALIZACJA I ZAŁOŻENIA WDROŻENIA STRATEGII

Monitoring i aktualizacja 

Strategia jest dokumentem otwartym. Zapisy w niej zawarte muszą być weryfikowane w zależności od zmieniających się lokalnych warunków działania priorytetów i potrzeb społecznych oraz przebiegu zewnętrznych procesów gospodarczych mających wpływ na rozwój gminy. Niezbędnym jest także śledzenie tempa zaawansowania i prawidłowości osiągania zapisanych w strategii celów i realizacji działań. Temu celowi służyć ma opracowany dla potrzeb implementacji strategii system monitoringu. Zawiera on zarówno zespół wskaźników :miar ilościowych jak i jakościowych. Proponowany bank danych może być także wykorzystywany do potrzeb nie związanych ze strategią.

Wskaźniki ilościowe:

*ilość nowo utworzono miejsc pracy

*stopa i dynamika bezrobocia z uwzględnieniem grup wiekowych 

*poziom wykształcenia społeczeństwa lokalnego

*ilość nowo powstałych podmiotów gospodarczych

*ilość wyrejestrowanych podmiotów gospodarczych

*ilość terenów zainwestowanych pod budownictwo i pozarolniczą działal. gosp.

*ilość terenów pod budownictwo mieszkaniowe (jednorodzinne w tym wysoko standardowe)

*zespół wskaz. dot. wodociągów, kanalizacji, telefonizacji, gazyfikacji, dróg 

*ilość miejsc pracy niezwiązanych z rolnictwem powstałych na obszarach wiejskich

*struktura agrarna gospodarstw 

*ilość jednostek gospodarczych związanych z przetwórstwem

*ilość wydanych pozwoleń na budynki mieszkalne

*ilość pozyskanych lekarzy, specjalistów

*poziom usprzętowienia placówek

*ilość osób objętych opieką społeczną

*ilość pozyskanych środków rzeczowych i finansowych na opiekę społeczną

*ilość kotłowni zbiorczych opalanych węglem

*przyrost miejsc hotelowych i jednostek małej gastronomii

*stan zagospodarowania zbiornika wodnego ‘’ANKA’’

*stan zagospodarowania obszarów atrakcyjnych turystycznie

Oprócz miar ilościowych zastosowane zostaną mierniki jakościowe dotyczące głównie stopnia zaawansowania przedłożonych do opracowania programów oraz stanu wdrożenia istniejącej dokumentacji i projektów. Zebranie proponowanych wyżej wskaźników i miar wymagać będzie współpracy z WUS, Urzędem Skarbowym i Urzędem Rejonowym. Nie wszystkie, bowiem dane są agregowane na poziomie lokalnym.

Monitoring będzie prowadzony w ustalonych okresach czasu odzwierciedlajacych horyzont czasu podejmowanych do osiągnięcia celów i zadań do realizacji. W zależności od uzyskiwanych wyników przeprowadzona będzie aktualizacja zapisów w strategii. Jest ona możliwa na poziomie zadań i celów operacyjnych.

Wdrożenie strategii
Wdrożenie strategii wymagać będzie podjęcia działań na rzecz jej uspołecznienia, oznacza to, iż należy pozyskać partnerów szeroko rozumianego środowiska lokalnego mogących wesprzeć realizację zadań i osiąganie celów. Niektórzy z tych partnerów zostali już wskazani w zapisach poszczególnych zadań.

Należą do nich:

-jednostki administracji wojewódzkiej:

*WODR

*WUS

-jednostki administracji rejonowej:

*RUP

*Urząd Skarbowy

*ZOZ

*Urząd Rejonowy

*Zakład Energetyczny 

-Telekomunikacja S. A.

-AWRSP

-Zarząd Dróg

Powinno się nawiązać współpracę z instytucjami otoczenia rynkowego, lokalnymi, wojewódzkimi mediami oraz lokalnymi grupami interesów. Celowym będzie także pozyskanie miejscowych liderów i autorytetów. Dla potrzeb wdrożenia strategii proponuje się stworzenie zespołu zajmującego się koordynacją całości pracy. Wymaganym byłoby przeprowadzenie działań promujących strategię tak w społeczeństwie lokalnym jak i na zewnątrz. Realizacja proponowanych w strategii celów i zadań będzie przedmiotem decyzji Zarządu i Rady Gminy. Nie wszystkie z zapisanych celów i zadań muszą być zrealizowane. Nie jest także określony czas przystąpienia do realizacji poszczególnych zadań i osiągania celów. Wybór do realizacji niektórych projektów o charakterze inwestycyjnym powinien być poprzedzony opracowaniem tzw. bisness planów i studiów możliwości w wyniku których wybierze się wariant optymalny z ekonomicznego punktu widzenia osiągnięcia celu i realizacji zadania.
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