Uchwała  nr XX/158/04

Rady Miejskiej w Mszczonowie

z dnia 28 czerwca 2004

w sprawie uchwalenia programu gospodarczego pod nazwą „Wieloletni Plan Inwestycyjny w Gminie Mszczonów na lata 2005-2008”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym

 ( Dz. U. z 2001r nr 142 poz. 1591 z późniejszymi zmianami ) uchwala się, co następuje:

§ 1

Uchwala się program gospodarczy pod nazwą  „Wieloletni Plan Inwestycyjny w Gminie Mszczonów na lata 2005 – 2008”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Upoważnia się Burmistrza Miasta Mszczonowa do :

1) określania w kolejnych  budżetach Gminy przygotowywanych w latach 2005-2008 wydatków wynikających z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego ,

2) rozpoczęcia w 2004 roku prac przygotowawczych dotyczących zadań przyjętych do realizacji na 2005rok w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku  Urzędowym Województwa Mazowieckiego.

                                                                                                  Przewodniczący

                                                                                                  Rady Miejskiej

                                                                                                Łukasz Koperski

          Załącznik do uchwały nr XX/158/04

                                                                                        Rady Miejskiej w Mszczonowie

                                                                                       z dnia 28 czerwca 2994r

WIELOLETNI

PLAN

INWESTYCYJNY

w

Gminie Mszczonów

na lata 2005 - 200

1.WPROWADZENIE

Planowanie wieloletnie jest standardem w krajach o ugruntowanej tradycji samorządności terytorialnej, tj. w demokracjach zachodnich. Plany finansowe są tam opracowywane na okresy dłuższe  i mają charakter planów kroczących. Aby jednak możliwe było planowanie w dłuższym niż rok horyzoncie czasowym przede wszystkim jednostka samorządowa musi dysponować długofalową strategią rozwoju, a w szczególności opracowanym na jej podstawie średniookresowym programem zaspokajania  bieżących potrzeb, jak też programem rozwoju, który pozwala  na określenie poziomu wydatków inwestycyjnych. Posiadanie długookresowej strategii rozwoju jest istotne dla opracowania wieloletniej prognozy budżetowej, ponieważ prognoza dochodów budżetowych opiera się na przewidywanym tempie rozwoju społeczno - gospodarczego jednostki samorządowej i polityce gospodarczej władz lokalnych, a głównie na polityce finansowej. Do opracowania prognozy wydatków budżetowych wykorzystuje się natomiast koszty zaspokajania potrzeb publicznych zarówno tych bieżących, jak i tych związanych z rozwojem. Zastosowanie takiej procedury planowania finansowego  jest  możliwe w warunkach Gminy Mszczonów ze względu na fakt, iż  Gmina  posiada strategię rozwoju. 

Wcześniejsze kadencje Rady Miasta Mszczonowa zostały wykorzystane na rozeznanie najpilniejszych potrzeb w zakresie inwestycji komunalnych należących do zadań własnych Gminy.

Z kolejnych budżetów były realizowane zadania usuwające wieloletnie zaniedbania, zwłaszcza budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej, modernizacja ulic gminnych, budowa dróg gminnych, termomodernizacja obiektów szkolnych oraz budowa sal sportowych. Przy planowaniu wydatków jako priorytety były traktowane zadania z zakresu :

· gospodarki komunalnej i ochrony środowiska w tym :

wodociągi na terenie miasta Mszczonów -w ulicach:  Rawska, Dworcowa, Towarowa, Krótka, Cicha, Targowa, Piekarska,  Spółdzielcza, Ziemowita, Królowej Jadwigi, Józefpolska, Szkolna, Poniatowskiego, Nowy Rynek, Kolejowa, Konwaliowa, Kościuszki, 

wodociągi na terenie Gminy Mszczonów - we wsiach: Adamowice - Gąba - Powązki Strzyże, Osuchów, Badów Górny, Gaba, Grabce Józefpolskie, Świnice- Marków Świnice- Lublinów - Czekaj, Marianka, Bronisławów, Władysławów, Lindów, Podlindowo, Piekary, Piekarowo, Huta Piekarska

kanalizacja na terenie miasta Mszczonów: ul. Traugutta , Sienkiewicza, Grójecka, Maklakiewicza, Targowa, Kwiatowa,  Spółdzielcza, Tarczyńska, Wschodnia, Armii Krajowej, Narutowicza, Warszawska, Poniatowskiego, Kościuszki, Bagno, Żyrardowska, Piekarska, Zarzeczna, Opłotki, Józefpolska, Kościelna, Rawska, Jaśminowa, Wrzosowa, 

· poprawy sieci komunikacyjnej, w tym partycypacja w przebudowie ulic ponad gminnych i modernizacja ulic gminnych.( Maklakiewicza, Grójecka, Żyrardowska, Poniatowskiego, Północna, Sienkiewicza, Rawska, Warszawska, Nowy Rynek, budowa ulic na terenie miasta: Tarczyńska, Tańskiego, Zarachowicza, Maklakiewicza, Ronicza, Ługowa, Wschodnia, Armiii Krajowej, Wierzejskiego, Storczyków, Wrzosowa). Należy zwrócić uwagę, że w niektórych przypadkach dochodziło do przejmowania  inicjatywy i samodzielnych realizacji „ cudzych ” zadań.

     drogi gminne: Badów Górny, Gąba, Adamowice Powązki, Lindów, Wygnanka, Sosnowica, Bobrowce, Bronisławów Osuchowski, Pieńki Osuchowskie, Marianka 
 Bronisławów Osuchowski, Długowizna Świnice, Bobrowce,  Nosy Poniatki, Lutkówka Ochów, Badowo Dańki, Grabce Józefpolskie, Kamionka, 

 drogi powiatowe: Osuchów - Wygnanka, Sosnowica - Badowo Ddańki,    Małachowszczyzna - Olszewek,  Piekary - Piekarowo- Kowiesy, Lutkówka - Wygnanka
· modernizacja Ośrodka Kultury w Mszczonowie 

· oświaty i kultury, w tym :budowa sali sportowej przy Szkole Podstawowej w Osuchowie i  w  Lutkówce, hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Mszczonowie , modernizacje  boisk, termomodernizację szkół w Osuchów, Lutkówce, Bobrowcach, Mszczonowie, budowa Gimnazjum w Mszczonowie

Obecnie nadszedł czas uporządkowania polityki inwestycyjnej Gminy. Przystąpiono do opracowywania i uchwalenia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego  Gminy Mszczonów.

Celem opracowania takiego planu jest obok uporządkowania, racjonalizacja dysponowania środkami budżetowymi dla jak najlepszego  zaspokojenia zbiorowych potrzeb społeczności lokalnej i ukształtowania warunków sprzyjających rozwojowi lokalnemu Gminy. 

Wieloletni Plan Inwestycyjny, zwany dalej WPI, został opracowany z uwzględnieniem poniższych warunków tj.:

· obejmuje kolejne 4 lata budżetowe, 

· obejmuje inwestycje o wartości szacunkowej powyżej 100 000 zł

· będzie mieć charakter kroczący tj. będzie sporządzany  corocznie poprzez uaktualnianie zapisów w planie obowiązującym w danym roku budżetowym oraz uzupełniany o zadania na kolejny, nowy rok zamykający plan

· będzie  corocznie przedmiotem obrad i uchwał Rady Gminy

· stanowić będzie podstawę do tworzenia budżetów Gminy w zakresie inwestycji na kolejne lata

· projekt planu przygotowuje Zespół.

Czytając poniższy projekt WPI, należy wziąć pod uwagę fakt, że jeżeli w WPI nie ma jakiegoś zadania, które należałoby  zrealizować, to nie oznacza, że nie potrzeba go realizować, ale że po prostu nikt go nie zgłosił, lub zgłosił jedynie hasło bez danych koniecznych do analizy.

Projekt WPI powstał bowiem z analizy wniosków zgłoszonych.

Czego można się spodziewać po zakończeniu prac i uchwaleniu WPI przez Radę Gminy?

Spośród korzyści jakie wymieniane są przez gminy i miasta, które już wdrożyły  wieloletnie planowanie najczęściej wymienia się :

dla mieszkańców - lepsze doinformowanie o realizowanych i planowanych inwestycjach  w gminie

dla urzędników -    możliwość zorganizowania pracy związanej z przygotowaniem i realizacją zadania

dla radnych -          możliwość lepszego wpływania na politykę inwestycyjną gminy zgodnie z wcześniejszą deklaracją polityczną w wyborach

dla potencjalnych inwestorów - informację o planowanym w dłuższym  przedziale czasowym w zakresie rzeczowym i harmonogramie inwestycji gminnych.

2. KLASYFIKACJA ZADAŃ DO WPI

Wychodząc z założenia, ze WPI powinien odzwierciedlać potrzeby inwestycyjne i oczekiwania mieszkańców Gminy, dopuszcza się szeroki zakres osób mogących zgłaszać wnioski o zakwalifikowanie zadań do projektu WPI.

Takie wnioski mogą zgłaszać:

· komisje Rady Gminy

· komórki organizacyjne Urzędu Gminy

· osoby prawne

· mieszkańcy gminy.

Dla ujednolicenia sposobu i zakresu informacji w zgłoszeniach opracowano ujednolicony  formularz wniosku. Formularze wniosków w imieniu Gminy zostały rozesłane do wszystkich mieszkańców miasta Mszczonowa oraz przekazane sołtysom celem rozpropagowania na terenach wiejskich z prośbą o ich wypełnienie. Umożliwiło to zebranie informacji o istniejących  potrzebach inwestycyjnych.

Do 30.08.2003r. do Wydziału Rozwoju Gospodarczego wpłynęło 120 wniosków.

Przeprowadzona analiza wniosków doprowadziła do wytypowania zadań do projektu WPI.

      Zakwalifikowane do WPI wnioski pogrupowano wg programów merytorycznych, takich jak :

- wodociagi

- kanalizacje, 

- inwestycje kubaturowe i inne,

- drogi gminne, 

- ulice i chodniki w mieście

    Określenie terminów realizacji poszczególnych Programów zostało wykonane w powiązaniu z możliwościami finansowymi gminy w okresie planistycznym, wynikającymi ze środków własnych Gminy ,zakładanego uzyskania dofinansowania ze środków unijnych oraz środków dostępnych w zakresie dopuszczalnego dla Gminy poziomu zadłużenia.

Wieloletni Plan Inwestycyjny na charakter kroczący, tj. będzie sporządzany co rocznie poprzez uaktualnianie zapisów w planie obowiązującym w danym roku budżetowym a uzupełnianym  o zadania na kolejny nowy rok. Każdego roku Rada Gminy Mszczonów będzie sprawdzała postęp jego realizacji oraz będzie dokonywała w zależności od potrzeb, zmian w powyższym programie, będzie wprowadzała nowe projekty.

Wieloletni Plan Inwestycyjny opiera się na Wieloletnim Planie Finansowym Gminy Mszczonów, który stanowi załącznik do WPI.

W przypadku nie uzyskania zakładanego dofinansowania Wieloletni Plan Inwestycyjny będzie realizowany w dłuższym czasie - w zależności od wielkości posiadanych środków.

Wieloletni Plan Inwestycyjny ma umożliwić zrównoważony rozwój wszystkich części Gminy  Mszczonów oraz wyrównać szansę mieszkańców w dostępie do infrastruktury. 

        Wieloletni Plan Inwestycyjny w Gminie Mszczonów na lata 2005-2008 przedstawiają tabele nr 1-5. 

3. Wieloletnie planowanie finansowe i inwestycyjne w gminie Mszczonów

Wieloletni plan finansowy (WPF) gminy określa :

· prognozę dochodów gminy

· niezbędną wielkość wydatków bieżących oraz obsługę i spłatę zaciągniętych zobowiązań

· przewidywaną wielkość długu do zaciągnięcia

· wielkość środków przeznaczanych na inwestycje.

WPF powiązany jest ze :

· strategią rozwoju, zapewnia środki na priorytetowe zadania

· wieloletnim planem inwestycyjnym, określa źródła finansowania inwestycji w całym okresie ich realizacji

· projektami restrukturyzacji i poprawą jakości usług, zapewnia środki na efektywne przedsięwzięcia 

· z budżetem jednorocznym, przydziela środki na zadania budżetowe, które służą do realizacji celów operacyjnych i strategicznych, zapewnia fundusze na ich kontynuację w latach przyszłych.

WPF tworzy wieloletnią perspektywę finansów gminy, uwzględniająca jej zdolność kredytową.

 Prognoza dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów budżetu

· określa bezpieczny poziom zadłużenia

· określa kwotę wolnych środków, które mogą być przeznaczone na inwestycje

( zdolność finansowania WPI)

· usprawnia proces zarządzania finansami

WPF 

-    jest narzędziem sprawnego zarządzania finansowego poprzez powiązanie ze    strategicznymi kierunkami rozwoju i długofalowymi prognozami

· wspomaga podejmowanie decyzji dotyczących rocznego budżetu

· ułatwia komunikację ze społecznością lokalną 

· umożliwia zaplanowanie środków pożyczkowych  na realizację celów strategicznych

 i wieloletnie plany inwestycyjne.

Analiza finansowa gminy jest narzędziem integracji między rocznym budżetem  a WPI, gdyż z reguły koszty realizacji projektów inwestycyjnych zawartych w WPI są wyższe niż możliwości inwestycyjne gminy.

Projekcja wolnych środków budżetowych

Wolne środki = dochody  -  wydatki bieżące

Wolne środki to część budżetu gminy, która może zostać wykorzystana na spłatę zaciągniętych przez gminę kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych obligacji.

Pozostała część może być wykorzystana na sfinansowanie inwestycji.

Wolne środki na inwestycje = wolne środki – obsługa zadłużenia

      Wartość ta określa maksymalną kwotę , jaką gmina może wydać w kolejnych latach na realizację programu inwestycyjnego ze środków własnych. Gmina może realizować program inwestycyjny przekraczający tę wartość korzystając z nadwyżek finansowych z lat poprzednich oraz z zewnętrznych źródeł finansowania.

Opracowanie WPF i WPI możliwe było po przeprowadzeniu analizy dochodów i wydatków gminy Mszczonów w poprzednich latach. W 2002 r dochody na poziomie 19 300 889 zł 

i wydatki bieżące na poziomie 13 443 939 zł wygenerowały wolne środki  w wysokości 

5 856 950 zł. W tym roku raty kapitałowe łącznie z wykupem obligacji wyniosły 1 276 684 zł Wydatki majątkowe zrealizowane zostały na poziomie 4 527 736 zł. Nadwyżka budżetowa  

1038 994 zł pozwoliła zwiększyć wydatki majątkowe w 2003r do wysokości 5 314 252 zł.

Prognoza dochodów i wydatków została oparta na wzroście wartości PKB oraz inflacji (odpowiednia tabela w załączeniu). Planowane dochody i wydatki uwzględniają  w 50% wzrost odpowiednio wartości PKB oraz inflacji .

	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	5,5%
	1,9%
	3,5%
	3,0%
	3,5%
	4,0%
	4,0%
	3,5%
	3,5%
	3,0%
	2,5%
	2,0%
	1,5%

	1,0%
	1,3%
	5,0%
	6,0%
	6,0%
	5,5%
	5,5%
	5,0%
	4,5%
	4,5%
	3,5%
	2,0%
	2,0%


Od 2005 r środki finansowe do pozyskania odpowiednio w latach 2005-2008 kształtują się na poziomie 7 – 8 mln zł , zwiększając dochody gminy przyczyniają się do wysokiej dynamiki wzrostu dochodów.

WPF gminy Mszczonów na lata  2005-2008 zakłada pozyskanie środków finansowych

z funduszy strukturalnych, spójności oraz z innych źródeł pozabudżetowych.

Realizacja zadań ujętych w WPI bez zewnętrznego zasilenia finansowego będzie niemożliwa.

Dane WPF dla gminy Mszczonów  obejmujące lata 2002-2004 oraz okres prognozowany 2005-2008 zostały przedstawione w postaci tabelarycznej poniżej.

Załączniki:

1. Wieloletni plan finansowy (projekcje)

2. Analiza możliwości inwestycyjnych i zdolności kredytowej oraz wskaźnik obsługi zadłużenia i wskaźnik długu

3. Rzeczywista oraz maksymalna obsługa zadłużenia w stosunku do dochodów

4. Wskaźniki dotyczące wolnych środków

5. Rzeczywista oraz maksymalna kwota zadłużenia na koniec roku w stosunku do dochodów

